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Introduccion

La construccién del concepto de region geografica argentina- desde la
perspectiva fisica- fue un producto conceptual que mezclé el concepto de base natural
fisiografica alemana con la vision de la region francesa, que incluye ciertos atributos
humanos. Tuvo sus origenes en las ensefianzas de la Europa del siglo XIX, en pleno
positivismo y llega a la Argentina 50 afios después, en un contexto discursivo politico
bien diferente, lo que le imprimié ademéas de un contenido ideoldgico, una fuerte des-
actualizacion.?

Las regiones argentinas tal como fueron construidas para su analisis geografico
padecen de limites des-historializados e implican en general, una reduccién de las
grandes unidades naturales que inicialmente excedian el territorio argentino, con
recortes solamente justificables desde lo politico.

Por otra parte, esta concepcion fisica del espacio regional toma el espacio como
determinante del asiento de las actividades humanas, por esa razon el concepto de
region ha sido fuertemente cuestionado desde las perspectivas mas sistematizadoras y
planificadoras de la geografia.

Para Barsky la region es historica, es el lugar donde se territorializa la historia y
es también la puesta en valor y produccion del territorio, generando una visién
cambiante y dinamica del espacio geografico. Para este autor los componentes fisicos
juegan un papel importante en la medida que son componentes de una geografia
construida historicamente. En este sentido, el escenario forma parte de la historia, pero
los territorios son productos de la dominacion ejercida por los hombres.

Dice Alejandro Rofman®, la estructuracion regional -en un desarrollo capitalista
dependiente- resultante a través del tiempo no es otra cosa que el efecto de las
decisiones adoptadas por los agentes representativos de tal sistema (El Estado y los
inversores) a cuya conducta se deben ajustar los demas sectores de la sociedad.
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En un pais dependiente como la Argentina- dice Barsky- en la etapa de
formacion nacional, la division internacional del trabajo le otorga un papel fundamental
a la region pampena, y esta se consolida, pero no es mas que la imposicion del criterio
de region que proviene de la vision internacional y de los inversores que veian en este
territorio al proveedor de carne y cereales para los consumidores europeos. De manera
que la zona pampeana Ma&s que una region es una regionalizacion propia de los intereses
europeos. No obstante defiende el uso del concepto de region, no para buscar la unidad
entre lo humano vy lo fisico, sino en el sentido de analizar un gran proceso historico
territorializado y todo lo que implica para este territorio, es decir, la “ huella original”,la
dimension regional que puede sernos util para el anélisis de los sujetos sociales.

Ina Elias de Castro* llama regi6n al territorio con accién politica y regionalismo
como la expresion politica de la region. Segun Castro el concepto de region: es
dinamico, complejo y construido histéricamente por la sociedad al igual que el de
espacio; es definible, observable, acotable y concreto; por su caracter dinamico la
delimitacién no puede ser estatica ni permanente; es un subsistema espacial, pero se
halla permanentemente en interaccion con otras escalas de nivel nacional y mundial,
intensificada por la actual globalizacién; expresa diferenciaciones y particularidades
respecto del espacio de la sociedad global; posee relaciones internas autonomas que le
confieren un caracter propio y diferenciado; la integran componentes territoriales y
sociales que interactian entre si; las regiones de origen politico administrativo son
importantes para analizar situaciones especificas de relaciones con el poder politico.
Mientras tanto el concepto de regionalismo implica una fuerte carga ideoldgica y se
entiende en el marco de la representacion social creada por las elites que detectan el
poder. El regionalismo se define desde el discurso por su oposicién al poder central.’

Segun Castro el regionalismo constituye la expresion de las relaciones politicas
entre las regiones o de estas con el poder central, siempre que estas relaciones tengan
expresion politica, econdmica o social. Asi tanto la intervencién como la manipulacion
politica y la base territorial son las dimensiones basicas del regionalismo.

Para otros autores®, la regién nace con un problema ontoldgico ya que debate su
existencia misma sefialando que para algunos la regién existe antes de ser mirada por el
estudioso, mientras que para otros hay que construirla. Coraggio’, en cambio, dice que
es erroneo plantearse si las regiones son reales o construidas, porque tienen un poco de
las dos. La regién permite rescatar complejos socio-naturales mensurables
metodologicamente. O sea que partiendo desde otra perspectiva de andlisis que
conceptualice la problematica regional desde una definicién ontoldgica de las categorias
sociales, las regiones existen objetiva y dindmicamente bajo un sistema capitalista.

Buzai® sefiala que con el predominio de la geografia cuantitativa pasaron a
delimitarse areas a mediados del siglo XX, coincidiendo con la idea de que los espacios
geograficos se construyen. Asi las regiones y las areas se construyeron con técnicas
cuantitativas que se aplicaron como procedimientos clasificatorios, la region como
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tipologia espacial, como matriz de datos geografica.® En esta concepcion las regiones
pueden o no tener continuidad en el espacio, ya que las aplicaciones estadisticas siempre
apuntan a asociar unidades espaciales de maxima correlacion, de manera que la
continuidad espacial, no siempre existe.

Buzai *° sefiala que la tecnologia digital fortalece el concepto de regién construida, pero
desde el punto de vista cualitativo por superposicion tematica y todas las posibilidades
de evaluacion multi-criterio.

Esta aplicacion de criterios estadisticos que parten de una matriz de
correlaciones para obtener areas sin continuidad espacial se las denomina cluster y la
posibilidad de agregar variables es casi infinita. Buzai sostiene que esta digitalizacion
del espacio, especialmente a través de la red INTERNET es la construccion de un nuevo
espacio que se superpone cada vez con mas fuerza a la geografia de los paisajes reales.

En los Gltimos decenios aparece la region como espacio de referencia social a
través del cual se identifican procesos y fendmenos muy diversos, pero socialmente
relevantes. Esto supone una reelaboracion del enfoque regional en diferentes escalas y
articulaciones temporo-espaciales, que se vinculan a nuevas realidades desde las
economias regionales y politicas con el concepto de territorio y la concepcion del
espacio en el trabajo. Se redescubre el valor de lo local y de los mercados de trabajo
incorporando nuevos enfoques como la teoria de la estructuracion de Giddens , el
institucionalismo americano y el regulacionismo francés.

El espacio

A pesar de la larga tradicion de la Sociologia del Trabajo, el tema del espacio ha
generado relativamente pocos trabajos, en comparacion a las cuestiones de
organizacion, de politica y de identidad. A partir de la década del ’80, esto parece
cambiar y el espacio comienza a cobrar un lugar mas importante de la mano de los
trabajos de Foucault que reorienta los debates sobre el poder, los trabajos de Naville que
analizan los estallidos de lugares de produccién y la légica de los flujos que hizo
indispensable comprender los espacios de trabajo. La informalizacion de las distintas
dimensiones de la produccién y de la gestién de los recursos vuelven a replantear desde
otro lugar el tema del espacio de trabajo.

Es decir, que si bien, mas lentamente que en otros temas, la problematica se va
constituyendo como tal y se pueden establecer cuatro momentos de la conformacion del
problema seguin algunos autores que lo han sistematizado con mayor profundidad ** : el
espacio como soporte de la actividad industrial; el espacio como medio de vida; el
espacio como herramienta de poder; y el espacio como conjunto de flujos y redes.

Respecto del primer punto, Marx™? insiste en la génesis de la manufactura sobre
la de construccion del trabajo artesanal en otros trabajos particulares. La ecuacion entre
trabajo parcial, tiempos fragmentados y resultados parciales es la condicion necesaria
para que los diferentes procesos de trabajo se realicen yuxtapuestos en el mismo
espacio. El espacio traduce y expresa la articulacion de fases de trabajo o la agregacion
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de islas constituidas por trabajadores parciales, asociados 0 yuxtapuestos que van
complejizando la organizacion. De alguna manera, lo que opera siempre es el principio
de yuxtaposicion de elementos simples aglomerados en un conjunto méas complejo o sea
aglomeracion espacial de maquinas de trabajo analogas que actian juntas al mismo
tiempo.

El sitio industrial responde también al mismo principio de
division/recomposicion del trabajo en fases yuxtapuestas en el espacio, nada mas que
aqui la concepcion del espacio es mas amplia. Sin embargo, hay una estricta
correspondencia entre la figura arquitectural del mercado donde la envoltura de hierro y
la fuerte de energia permiten el desarrollo de una construccion que envuelve a un
sistema técnico: la fabrica. Si bien Marx no se atiene solo a esta descripcion del espacio
de trabajo, sino que lo ajusta a una disciplina y a determinadas condiciones fisicas del
entorno de trabajo.**la disciplina en la fabrica es una condicién para el movimiento de
este organismo global que es el sistema técnico fabril.** Las condiciones materiales que
conforman el entorno, son las que mas estudios han desarrollado y sugerido para
comprender el manejo del espacio del trabajo, pero llamativamente de manera bastante
separada del espacio fabril como sistema y del territorio en que se gestionan estas
condiciones materiales.

En el andlisis clasico, el espacio de trabajo es ante todo un proceso en el que se
da el encadenamiento de fases de trabajo. La fabrica taylorista-fordista impone su
organizacion; el local no es mas que la cobertura de un proceso fisico pesado, una
articulacion de maquinas que responden a un ordenamiento exigente.’> En esta
organizacion para Marx, el espacio, juega un rol secundario en relacion a los desafios
técnicos, organizacionales, no es sino un efecto de la organizacion.

La sociedad industrial de tipo capitalista va dando lugar a una nueva
espacialidad social, una manera diferente de distribuir socialmente y politicamente los
espacios y de valorizarlos histéricamente. Asi el espacio va adquiriendo un poder
explicativo nuevo que encuentra referencia en los historiadores que analizan la relacion
entre espacio y poder.

La incorporacion de las industrias de origen extractivo, extendidas en el
territorio y que ademas incorporan la informética y las telecomunicaciones como medio
de contacto entre los grupos de trabajadores vuelve a replantear el espacio del trabajo.
En estos casos la existencia 0 no de los limites de la fabrica, del caparazén de las
maquinas, es circunstancial, lo real es que la empresa se extiende impensadamente en
maltiples ramificaciones y que la relacion entre el afuera y el adentro se convierte en
una direccion de sentidos y redes, a los que se agregan las fabricas informatizadas,
donde la gestion de los procedimientos se opera a distancia.

En contraposicion con esto la fuerte precarizacion del empleo y los trabajos de
servicios personales que son los que siguen exigiendo la participacién corporal del
trabajador superponen estos fendmenos con los de la intervencion directa del trabajador.
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Tanto la automatizacion de los procedimientos como la precarizacion, re-
interrogan muy fuertemente sobre el espacio de trabajo y el espacio del trabajo. El
espacio del cuerpo y aquel en que la actividad concreta se desenvuelve en el otro y el
espacio de la prescripcion-control de esta actividad que se encuentra cada vez mas
disociada constituyen la nueva invocacion que realiza el espacio.

Las cuestiones de la pluralidad de los lugares del control disciplinario, la
condicion posible de la apropiacion de espacios concretos, los limites fisicos del trabajo,
han abierto el camino para la realizacion de nuevas reflexiones donde la espacialidad
del trabajo es cada vez mas problematica.

El territorio

La tesis de que la globalizacién socio-econdmica tiene como consecuencia la
“desterritorializaciéon” o “deslocalizacion” de los procesos econdémicos, sociales Yy
culturales, disolviendo fronteras, debilitando poderes territoriales y suprimiendo los
particularismos locales ha disminuido la importancia de los territorios interiores;
fundamentalmente las regiones y los estados-nacion, para algunos autores estos quedan
sustituidos por redes transnacionales de distinto tipo que escapan a todo control estatal y
territorial.

Para otros autores, en cambio, este proceso antes que borrar estos territorios
internos (regiones-paises) , los requiere como soporte y estacion de relevo de su propia
expansion. Aqui también existen estructuras englobantes que son internacionales, pero
que requieren de nudos urbanos que sirvan de sostén de los territorios interiores. Con lo
cual, estos territorios siguen vigentes, pero con profundas transformaciones por las
sobredeterminaciones que sobre ellos ejercen los procesos de globalizacion y
mundializacion.

De estas posturas se deduce, que no todos los espacios son territorios y que éstos
implican procesos de apropiacion y valorizacion, que estan en continuo cambio. Tres
elementos condicionan permanentemente un territorio: la apropiacion del espacio; el
poder y la frontera.’®El territorio a modo de sintaxis euclidiana (plano-linea y punto)
tiene también formas de produccion que se expresan en la delimitacion de las
superficies creando “mallas”, implantando ““ nudos ““ y trazando ““ redes”.

El sistema de mallas, nudos y redes jerarquicamente organizados que constituye
el sistema territorial, asegura el control sobre lo que puede ser distribuido, asignado,
poseido dentro de determinado territorio; impone uno o varios Ordenes jerarquicos y
garantiza la integracion y cohesion de los territorios. Entonces el territorio resulta de la
apropiacion y valorizacion del espacio y esta puede ser: de caracter instrumental-
funcional o de caracter simbolico-expresivo’” En un caso lo que predomina es la
explotacion economica 0 geopolitica y en el otro lo que se acumula es una
sedimentacion simbélico cultural. Entonces se puede decir, que el territorio responde a
las necesidades economicas, sociales y politicas de cada sociedad y su produccion esta
sustentada por las relaciones sociales que lo atraviesan, pero su funcion no se reduce a
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17 cf. Giménez, G, 2000



esta dimension instrumental; el territorio es también objeto de operaciones simbdlicas y
una especie de pantalla sobre la cual los actores sociales(individuales y colectivos)
proyectan sus concepciones del mundo.®

Esta definicion de territorio se hace plural cuando se analiza en diferentes
escalas y niveles historicamente constituidos y sedimentados que van desde lo local
hasta lo supranacional pasando por toda la gama intermedia como es el municipio, la
region, la provincia y la nacion. Estas diferentes escalas lejos de constituirse como un
continum se presentan como niveles imbricados o empalmados entre si, uno subsumido
en el otro, lo que ha dado lugar a la teoria de los “territorios apilados™® idea que
también puede encontrarse en la concepcion de “nichos territoriales” constituidos por
capas superpuestas pertenecientes a diferentes escalas.

Esta idea de “nichos territoriales” o “ una multiplicidad de territorios apilados”
se encuentra también en Moles y Rohmer ®donde cada uno tiene sus escalas y sus
ritmos temporales propios y especificos, a nivel simbdlico-cultural, que responde a la
percepcion del individuo de territorios proximos y territorios lejanos.?

No vamos a profundizar aqui el entramado tedrico de estos conceptos a nivel
cultural y simbolico, porque excede nuestro propoésito, solo reconocer que estos tienen
una profunda relacion identitaria con los de caracter instrumental-funcional, que son
los que mas nos preocupan en este caso.

Los cambios mas significativos a este nivel, a saber: los cambios en la
acumulacion de capital y la organizacion del proceso de trabajo; los cambios en la
naturaleza del Estado y la difusion de conocimiento de ciencia y tecnologia son los que
obligan a revisar los paradigmas tradicionales de los estudios regionales para evaluar las
posibilidades de la regién como actor social.??

La region

Las teorias de los paises desarrollados mas frecuentadas por los andlisis de las
transformaciones territoriales muestran diversas posibilidades de agrupacion o
descentralizacion de las industrias de acuerdo con sus condiciones geograficas,
histdricas y socio-econdmicas y al mismo tiempo, distinta predominancia de los actores
sociales implicados.

Los mas extendidos son los estudios de corte tradicional, donde en base a las
variables econdémicas méas agregadas se discriminan y caracterizan las regiones y se
analizan los comportamientos del empleo en base a los cambios productivos mas
generales. Vale la pena recordar que este tipo de estudios en la Argentina es el que
tradicionalmente han seguido los estudios de la CEPAL, sobre todo durante toda la
etapa de sustitucion de importaciones y que estos trabajos respetan los comportamientos
districtales provinciales y nacionales para utilizar las cifras agregadas, de manera que
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siguen pudiendo ser replicados, porque estas cifras son las que han tenido mayor
continuidad en el tiempo.

Sin embargo, los cambios producidos a partir de la década del 70 mostraron los
limites de este tipo de estudios y la misma CEPAL, incluyd dentro de sus estudios
concepciones mas modernas sobre los aglomerados industriales y distintas formas de
agrupamientos. Estas teorias, que ahora vamos a repasar muy sintéticamente, fueron
adoptadas por distintos grupos académicos, pero no hay un consenso a nivel cientifico
ni demostraciones empiricas suficientes de cuéles son las que mejor se adaptan al caso
de nuestro pais y en nuestro criterio es dificil justificar cual de ellas es realmente la méas
eficiente en el andlisis del caso argentino, dada la extensién de nuestro pais, los
diferentes tipos de regiones con caracteristicas muy distintas una de otra, el tipo de
proceso socio-histdrico y econémico que Vvivid nuestro pais y la forma de resolucion de
sus crisis que de alguna manera tuvo importantes efectos territoriales.

También puede considerarse un clasico en la argentina desde una concepcién
marxista la concepcion socio-histdrica y econémica de la conformacion de las regiones
en la Argentina de Romero- Rofman® como resultante del desarrollo capitalista
dependiente, que todavia hoy mantiene una importante vigencia. En gran medida sobre
esta concepcion de la conformacién regional se fundé el SIMEL %

El proceso de globalizacion y de apertura de los mercados produje importantes
y heterogéneas transformaciones en los territorios, algunas de las cuales se adaptaron
con gran facilidad a la nueva situacion, y, otras en cambio, han dejado al descubierto
estructuras con escasa capacidad de competir en el mundo globalizado. La consecuencia
I6gica de este proceso fue un alto deterioro del mercado de trabajo. Varios autores tratan
de categorizar los procesos resultantes, siendo bastante representativo de estas
corrientes Bervejillo ®° que conceptualiza a nivel territorial las ventajas y amenazas de
la territorializacion en cuatro tipo de procesos: 1. el de exclusion y marginacion, para las
localizadas que no logren atraer el interés de los inversores; 2. los de integracion
subordinada, para los que dependen de actores globales externos que pueden cambiar su
decision sin contemplar sus intereses;3. fragmentacion, desmembramiento y
desintegracion de unidades territoriales, regiones o ciudades segun su valor para los
intereses globales; 4. amenazas ambientales, resultado de intereses impuestos no
sustentables.

En términos de reconocer los procesos que histéricamente inciden en la politica
regional, tal vez sea representativa la posicién de Hualde desde OIT?® ,que destaca la
importancia de la crisis del Estado; la delegacion de responsabilidades a las regiones;
las criticas a la politica industrialista clasica; el desarrollo de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion; las novedosas formas organizativas de la empresa; el
papel central del aprendizaje y el conocimiento.

Dentro de las teorias mas modernas surgidas posteriormente al proceso de
globalizacion y para analizar las transformaciones territoriales derivadas de ella, el mas
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frecuente es el modelo de Lipietz y Leborgne *’de ordenamiento territorial, que contiene
tres tipologias regionales: la via neotaylorista, producida por la desconcentracion de
diferentes procesos productivos en diversas partes del territorio, de acuerdo a sus
niveles de calificacion; la via californiana, que incluye fuertes procesos de
concentracion industrial y en la aglomeracion de trabajadores calificados y la via
saturniana o kalkariana, que plantea una fuerte concentracion e integracion productiva
entre empresas de un area sistémica, del tipo distritos industriales o redes de pymes
japonesas.

No se puede desconocer , en esta direccion, el importante debate iniciado por la
corriente regulacionista francesa sobre las formas territoriales que adoptdé la
industrializacion actual, diferenciando las regiones, especialmente en los territorios
nacionales de las grandes potencias , que muchas veces tienden a reproducirse en paises
periféricos sin que se den las mismas condiciones de industrializacion ni de desarrollo
del modelo fordista, con consecuencias no siempre positivas.

En esta concepcion se da prioridad a la conformacion de microrregiones
fuertemente integradas en su interior, a pesar de las redes que las ligan con el exterior.
Por otro lado, se le da mucha importancia a las grandes megaldpolis que se conectan
con los entornos internacionales, mostrando una fuerte tendencia a la concentracién.?®
Para estos autores, estas serian las caracteristicas que presentan las “ regiones
ganadoras” de los paises subdesarrollados o de las economias desarrolladas en proceso
de transformacion.

En esta misma direccion pero méas centrados en la conformacion de mallas o
tramas industriales, también llamadas ‘“aglomeraciones econémicas”, identificamos
tres perspectivas parcialmente superpuestas sobre el desarrollo econémico local,
partiendo del supuesto que el desarrollo es siempre un proceso localizado y entonces
toman en cuenta : las externalidades; el aprendizaje colectivo y la gobernabilidad de la
zona. Estan en esta perspectiva la economia geogréfica (Krugman, P %), la economia
evolucionaria (importancia del aprendizaje a nivel de la empresa y el aprendizaje
colectivo) los trabajos que siguen el esquema de la nueva geografia econémica o
distrintos industriales marshallianos (economia industrial italiana).

Tal vez vale la pena detenerse brevemente a diferenciar los aportes y
coincidencias de cada una de ellas:

Las tesis que sustentan estas teorias parten de que los actores institucionales locales
pueden tener una mayor eficiencia si estan dispuestos a explotar externalidades locales
si tienen la voluntad y capacidad de aprender y explotar las ventajas del aprendizaje
colectivo y si tienen la capacidad de organizarse socialmente en sistemas de
coordinacion economica y de apoyo institucional, generando una racionalidad
sistémica.*

En el enfoque de la economia geogréafica la incorporacion del espacio en el
analisis econdémico implica el reconocimiento de los retornos crecientes y la
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competencia imperfecta y parten de la base de que en la nueva teoria del comercio
internacional y la nueva teoria de crecimiento econémico, lo que importa es la
concentracion geogréfica

Para Krugman®! las empresas se localizan en las zonas de mayor demanda y
desde alli, por los crecientes retornos abastecen otras areas, generando economias de
escala. La aglomeracion de la actividad econémica aumenta la acumulacion y el tamafio
del mercado generando un proceso cada vez mayor de agrupacion donde las regiones
centrales crecen a costa de las periféricas. Las economias de escala son la fuente
principal de concentracion, particularmente en las grandes unidades econdmicas, pero
Krugman considera otro proceso de concentracion geografica basado en economias
externas, que se da principalmente en el nivel local y en este punto coincide con las
economias clésicas de los distritos marshallianos. Reconoce tres fuentes de economias
externas:1. las ventajas en el mercado laboral, que atrae trabajadores especializados y
con alta calificacion ; 2. los insumos y servicios especializados que atraen la demanda
de grupos de empresas; y 3 el flujo de informacion y conocimientos, que atrae el
intercambio entre empresas.

Estos son los famosos efectos derrame de conocimientos tecnolégicos, que
Krugman prefiere mirar desde la concentracion geogréafica, porque los considera mas
concretos y le permite poner el acento en el tamafio del mercado como causa méas
eficiente de la concentracién geografica. Es importante destacar que le otorga mas
importancia a la aglomeracion de empresas industriales que a las ciudades, porque una
vez que un area industrial se especializa conforma un patron, que se internaliza con
ventajas acumulativas de comercio. Cuando una region goza de ventajas iniciales y
logra especializarse puede llevar a toda la region por un sendero de crecimiento, pero
esta especializacion también puede tener desventajas si se sobre-especializa, y desplaza
otras actividades de produccidn o servicios, porque esto puede ofrecer vulnerabilidades
externas. Es decir, que la especializacion tiene ventajas, pero también aumenta la
vulnerabilidad de la regién.

La diferencia bésica con la nueva geografia econémica® de los distritos
marshallianos, es que no necesariamente esta ¢ entrado en la industria, sino que pueden
ser productos basicos de consumo, productos intermedios como bienes de consumo
duradero.

En estos estudios se desatacan : 1. las nuevas tecnologias que introducen una
mayor flexibilidad en la produccién; 2 el agrupamiento de empresas que permite
interdependencias y entrelazamientos; 3 la nocién de eficiencia colectiva® que
relativiza la importancia de la aglomeracion en si, y en cambio realza como mas
importante que el agrupamiento permite a las empresas desarrollar todo tipo de acciones
colectivas que generen ventajas adicionales. Destaca todo tipo de cooperacion vertical y
horizontal. También distingue entre eficiencia colectiva pasiva y activa la pasiva es la
eficiencia que surge de la existencia misma del distrito y la activa la que se genera en
produccion y distribucion conjunta de diferentes empresas del distrito. Da lugar a la

®1 Krugman, P. 1998.

%2 5e asocia a los estudios de zonas como la Tercera Italia o Baden Wiitemberg, en Alemania y también en estudios
realizados en paises periféricos como Per0, Brasil, México e India. Cf. Helmsing, A. 2002.En el caso argentino son
los estudios Ilevados adelante por la Universidad de Bologna y la UIA en sus observatorios de PYMES. Cf.
UIA/Universidad de Bologna, 2003

% Schmitz, H.1992.



conformacién de consorcios y otras formas de accion conjunta, con proveedores,
subcontratistas y distribuidores.

El problema mas sistematico de esta teoria es que se aplicd mas para Pymes que
para empresas grandes con lo cual se desvalorizaron ciertos elementos de la teoria como
la competitividad de las empresas, el peso que puede generar la relacion o el predominio
de grandes empresas y mostraron la existencia de otros tipos de aglomeraciones de
empresas que por sus caracteristicas tienen comportamientos diferenciados y se adaptan
mejor al analisis de algunos paises y regiones.

Los trabajos de Humphrey ** son los que mejor sistematizan los avances en esta
direccion, especialmente en los paises periféricos, diferenciando: 1. los “agrupamientos
de base” 0 preindustriales donde dominan las pequefias y medianas empresas, donde la
caracteristica no es la competitividad sino la sobrevivencia y el mayor objetivo la
llegada al mercado; 2. los ‘“agrupamientos en indutrializacion”, que se orientan
principalmente al mercado local, pero que contiene unidades empresarias mas
complejas y se logran algunos efectos de las economias externas; 3 “agrupamientos
industriales complejos”,que son las que incluyen grandes empresas nacionales
orientadas a la exportacion y que conformaria el punto de contacto con el modelo de
origen, pero gque no se da casi en los paises periféricos.

La revision de estudios latinoamericanos® en esta direccién proponen tres tipos
de agrupamientos mas tipicos de nuestra region: 1. “agrupamientos de pequefias y
microempresas’’; 2.” agrupamientos de produccion masiva” mas complejos y
diferenciados surgidos casi todos durante el periodo de sustitucién de importaciones; 3.
“agrupamientos que tienen como centro multinacionales”. Los estudios que identifican
estos nuevos agrupamientos se centran en analizar los tipos de relacion entre empresas,
los tipos de empresas y los tipos de agrupamientos en la idea de identificar las formas
de eficiencia colectiva que aparece y sobre todo si aparece la forma activa.

Dentro delos aportes de estas escuelas las coincidencias estan centradas en las
externalidades y las posiciones mas divergentes parecieran estar centradas en la
importancia del mercado de trabajo de cada zona y en los tipos de agrupamientos de
empresas que se da en cada region diferenciando el tipo de desarrollo europeo y el
latinoamericano y otros de paises de menor desarrollo como India y Africa. Quedan sin
embargo, muchos temas para el debate, en base a la experiencia argentina y
latinoamericana como son las consecuencias de la especializacion de las regiones, la
formas de lograr los circulos virtuosos de acumulacién, formas atipicas de economias
externas, etc. que deberan ser re-discutidas sobre todo a la luz de los analisis de casos.

Aqui se presentan algunos debates tedricos interesantes cuando se trata de
aplicar todas estas teorias a los paises periféricos, primero porque son tratados como
una gran region homogénea a su interior y el comportamiento real de sus economias no
les permite mantener esa homogeneidad interna, que exige el tratamiento teorico y
segundo, porque el motor del crecimiento para estas teorias son las industrias y lo que
ocurre en las economias latinoamericanas, por lo menos, es que la industria no es la que
ha liderado esos procesos o por lo menos no en forma sistematica. Son los actores

* Humphrey, J. 1995 y 1996
% Altenburg, T. y Meyer-Stamer, J. 1999



sociales de diferente nivel, los que en los paises latinoamericanos adquieren un rol
protagonico en los procesos territoriales, pero la pregunta que surge es ¢Cuando esos
actores sociales realmente estan conformados como tales y logran proyectar su accion
continuadamente como para lograr un desarrollo regional. ¢Cuando se puede hablar
de actores sociales regionales?

En la década del ’80 el aporte mas interesante sobre estas teorias provino de la
escuela evolucionaria , que sostuvo que el comportamiento de la empresa puede
explicarse por las rutinas que ella emplea. En el conocimiento de esas rutinas quedan
involucrados los conocimientos téacitos, de esta forma muy dificiles de trasmitir. Por eso
las empresas tratan de codificar sus rutinas para reducir los problemas de replicar y ellas
mismasgslevantan el conocimiento de su propio contexto, pero este proceso tiene
limites.

Este pensamiento evolucionario adquiri6 mucha influencia en los estudios
regionales en la década del *80 hasta comienzos del’90,solidificando el desarrollo de
origen local. Hay dos posiciones importantes:1.se refiere al intercambio de
conocimientos tacitos que requiere proximidad espacial *’(tanto organizacional como
cultural); 2. apunta al contexto territorial de los procesos de aprendizaje y de creacion
de nuevos conocimientos. Alli , el concepto que ha obtenido mayor consenso es el de
aprendizaje colectivo. Los distintos desarrollo que tuvo el concepto, permitieron
plantear otros derivados como el de regiones aprendientes y medios innovadores.

A partir de este concepto la economia evolucionaria elabora distintas teorias
sobre el aprendizaje organizacional y la capacidad de la empresa de adquirir esos
conocimientos. Sintéticamente estas corrientes se basan: l.en que el aprendizaje
organizacional depende de la existencia de conocimientos compartidos y generalmente
tacitos que forman parte de las rutinas y procedimientos organizacionales; 2. se crean
nuevos conocimientos a través de la combinacion de conocimientos preexistentes; 3. la
inercia organizacional funciona creando obstaculos a la instalacion de nuevos
conocimientos, para resistirse a los cambios.

La repercusion de estas teorias sobre el comportamiento de los mercados de
trabajo, se reflejo también en argumentos frecuentes para sostener su importancia para
el desarrollo local: 1.alta movilidad en el area local, pero poca movilidad externa de la
mano de obra; 2 la concentracion dela fuerza de trabajo en mercados importantes,
genera pocas oportunidades para su salida al exterior; la interaccion entre actores locales
genera fuertes vinculos informales que construye una “atmdsfera industrialsinérgica.

De este concepto se derivan todas las conceptualizaciones de competencias
regionales, que ponen el acento en los individuos, las organizaciones y los procesos de
movilidad laboral y las llamadas competencias regionales abarcan las relaciones entre
empresas y los vinculos organizacionales entre ellas asi como su nhacimiento y
desaparicion.

% Nelson, R y Winter, S. 1982
37 Helmsing, A.2002
% Camagni, R. 1991



El anélisis de casos latinoamericanos, como México®®, Argentina,*® Brasil*!, lo
gue muestran es que -con diferencias en cada uno- las transformaciones inducidas por
los cambios internacionales trastocaron la estructura productiva de la region: por un
lado, por la politica de desregulacion estatal y por el otro, por la politica de integracién
regional. Como consecuencia se producen reordenamientos territoriales que desintegran
la relacion local y articulan la region con otras regiones similares, pero produciendo
también fragmentaciones, diferenciaciones y procesos a veces no deseados.

Los analisis de autores argentinos y latinoamericanos, muchos de ellos muy
interesantes para revisar y sistematizar sus aportes han puesto el acento en la direccién
de aplicar estas teorias en nuestro territorio, pero la demostracion més evidente es que
estas teorias ofrecen un marco, pero no se pueden aplicar linealmente y que surgen
importantes especificidades que requieren la construccion de nuevas categorias y
dimensiones para cada region.

Un caso interesante dentro de la aplicacién de las corrientes tedricas propuestas
es el trabajo de Francisco Gatto*”” que analiza desde los grandes pardmetros los
comportamientos regionales y concluye que en términos generales no hay un cambio
demasiado importante en la conformacion de las regiones del pais en las Ultimas
décadas, ya que las proporciones de produccién y de empleo de las grandes provincias y
la relacion relativa con las restantes no ha tenido variaciones de importancia. Los
argumentos a que recurre Gatto para mostrar estas diferencias, que no obstante
considera menores es que las provincias mas rezagadas han ido perdiendo capacidad
productiva a lo largo de muchas décadas, pero especialmente de la Gltima . Segun su
apreciacion las manifestaciones méas concretas de esos procesos son la pérdida de
insercion externa relativa, las reducidas inversiones de las principales compafiias, que se
localizaron en estos territorios y las escasas opciones laborales que enfrenta la PEA de
esas jurisdicciones.

Gatto sefiala que es evidente que la situacion macroecondémica y la apertura de la
economia juega un rol importante y que las transformaciones territoriales consecuentes
se vieron agudizadas por la falta de una politica nacional para revertir esa pérdida de la
capacidad productiva, dejando las cosas en manos de las ventajas competitivas de cada
territorio y los mecanismos de compensacion provocados por el tipo de cambio.

En su analisis mantiene el uso de datos por jurisdiccion provincial y del mercado
de trabajo e incorpora el analisis de los eslabonamientos productivos, los efectos de las
economias externas y la relacién con las universidades y centros de investigacion
desarrollo, destacando la vocacién no-empresarial de las unidades académicas, pero
mantiene el argumento del menor tamafio de los mercados, como principal razon de la
pérdida de capacidad productiva y de desvalorizacion relativa. Gatto destaca que el
unico recurso que mantuvo su capacidad de produccion fue la tierra y en ella se apoya la
salida de la crisis de2001, a traves de la re-primarizacion de la actividad econdmica de
muchas provincias.

% Cf. Ramirez Velasquez, B. R.,2000

%0 Rofman, A. 2004

*1 Cf. Scmitz,1999

2 Desde una labor continua y sistematica F. Gatto ha pasado de las posturas mas tradicionales de analisis a un
analisis orientado por las economia geogréafica y el distrito marshalliano, haciendo interesantes aportes en los
estudios de caso, si bien no incluye las variantes tedricas latinoamericanas que podrian ser de aplicacion al caso
argentino. Cf. Gatto, F. 2003.



A la hora de las propuestas, sin embargo, Gatto propone la formacion de
complejos productivos en las areas de bajo desarrollo relativo para la conformacion de
nuevas modalidades productivas, asegurando desde la politica territorial y provincial, el
empleo estable y la localizacion de actividades productivas que favorezcan la
concentracion y la inclusion social.*®

La inevitable revision del concepto de region, pasa para otros autores argentinos
y latinoamericanos por las grandes ciudades, estin mas centrados en los grandes
procesos urbanos™ dos corrientes diferenciadas: la que se orienta a la construccion de
nuevas formas regionales, sobre la base de las relaciones entre agentes economicos
(acumulacion flexible en la esfera local); y las vertientes de contenido critico, que
sostiene la organizacion de espacios y economias en redes ( espacios reticulares),
replanteando la relacién entre lo local y lo global.* Estos autores adoptan la
“aglomeracion regional”’como la forma descriptiva que mas se acerca a las
transformaciones ocurridas.

Para ellos la region cada vez mas se vuelve una estructura flexible cuyos limites
se pueden precisar en funcion de mdltiples aspectos, como eslabonamientos
productivos, articulaciones sociales o renovadas formas organizativas. Hay una
consideracidn bésica, en estos autores, para que el territorio sea considerado una region
y es que sea capaz de generar un proyecto, socialmente concertado, que le otorgue el
caracter de unidad e identidad en el conjunto, facilitando su incorporacion a las redes
del territorio.*®

En este contexto, el proceso de vinculacion entre una ciudad y su region
construye un modelo de relacion de pertenencia en el que converge, por un lado el
modelo global que la vincula a los factores exdgenos dotando de gran capacidad de
cambio, incorporacion tecnologica y elevada competitividad funcional y urbana; y el de
caracter enddgeno, que recurre a las potencialidades locales para ganar ventajas
comparativas mediante la diferenciacion en segmentos territoriales como base de la
competicién regional y siguiendo los postulados de la planificacién integrada.*’ En
estos casos son los centros urbanos, que tienen una posicion favorable, que conjugan
ventajas historicas, buenas infraestructuras, eficientes administraciones y capacidad para
gestar un proyecto, los que pueden liderar un proceso de este tipo. Los estudios
realizados para algunos centro urbanos importantes tienden a mostrar y privilegiar este
tipo de analisis.*®

Desarrollo regional argentino

3 Varios trabajos de la CEPAL de la Gltima década siguen esta linea de pensamiento y abogan por los estudios de
complejos industriales y sus formas de irradiacion a la region, siguiendo la linea de las teorias expuestas. Seria muy
largo mencionarlos a todos, pero su analisis sistematico puede proporcionar claves interesantes para una
conceptualizacion mas adecuada para el caso argentino.

44 Raposo, Isabel 2004

“ Hiernaux, 1995.

“¢ Boisier,1996

47 La produccion tedrica e investigativa del Instituto de Desarrollo Urbano Regional de Rosario, es un buen
exponente de esta postura en nuestro medio. Cf. Revista Ciudad y Region, varios nimeros.

“8 Rosario (Raposo, 2004) Querétaro (Ramirez Velasquez, 2000), Santiago; (Boisier, 1996); Quilmes (Schiavo, 2004)



En los paises del capitalismo periférico y en particular en la Argentina se dan
una serie heterogénea de procesos econdmico-sociales con efectos territoriales y
regionales importantes. Particularmente en las dos ultimas décadas la produccion del
territorio estuvo signada por los cambios del sistema econdmico mundial, en el marco
de una creciente vulnerabilidad de las economias periféricas como consecuencia, por
una parte de sus crecientes deudas externas, como por las politicas internas de ajuste
para asegurar el pago de los compromisos externos.

Superpuesta a esta sobredeterminacion externa, son de esperar nuevas
transformaciones territoriales derivadas de los cambios internos de los bloques de poder
de los propios paises desarrollados que evolucionan hacia nuevos logros de
productividad y se re - posicionan frente a Estados Unidos. Esto impulsa la creacién de
nuevas areas para el capital a escala mundial emergentes de los acontecimientos como
la crisis asiatica, la crisis del Tequila y la crisis de los paises del Este Europeo.

En el proceso de globalizacion, especialmente el cambio del rol del Estado en la
construccién de politicas de innovacion, de promocién de actividades industriales y
regionales, la desregulacion econdmica para facilitar la apertura y la falta de politicas
distributivas afecta fundamentalmente el régimen de acumulacién del pais. Esto se debe
a un mecanismo de cambio fijo que modifica las instituciones que sostienen la
acumulacién pasando de un mecanismo de sustitucion de importaciones a un
mecanismo centrado en la exportacion.

Las transformaciones producidas a nivel territorial, como consecuencia de la
articulacion de nuestra situacion interna con la situacion de las economias desarrolladas,
requiere primero una definicion en si misma para poder caracterizar las modificaciones
del modo de acumulacién y el caracter de la crisis que transformd el pais, para después
analizar sus consecuencias regionales y territoriales.

Estas transformaciones territoriales tuvieron diferentes etapas marcadas hacia
fines de la década del ¢ 80 por las transformaciones econdmicas centrales para salir de
su propia crisis y que en nuestro pais estuvieron asociados al proceso de “des-
industrializacion”de actividades del mercado interno para ser reorientadas hacia la
exportacion, aceptacion de los niveles de calidad impuesta por los mercados
internacionales y la revalorizacién de la produccion primaria con mas demanda en el
exterior. En la década del’90 por las politicas encaradas por el gobierno para responder
a las restricciones externas que imponia el pago de la deuda, la integracion en el
MERCOSUR vy el efecto marginaciéon de las poderosas medidas de ajuste para poder
mantener los pagos de la deuda y sobre todo la Ley de convertibilidad impuesta después
de un fuerte periodo hiperinflacionario. Otra regulacion que tiene importantes
repercusiones para nuestra tematica y que se sanciona durante la década del 90 es la
nueva Constitucion Nacional, que por primera vez introduce un concepto de
regionalismo y de region *°

9 |_a reforma de la Constitucién Nacional de 1994 sanciona un contexto juridico de contencién de la regionalizacion
de alcance limitado. El articulo 124 de la Constitucién Nacional faculta a las provincias a celebrar convenios
internacionales con fines de desarrollo econdémico y social, sino que también autoriza a crear regiones, con la misma
finalidad y a establecer érganos de facultades para el cumplimiento de sus fines. El concepto de region sancionado en
la Constitucion tiene caracteristicas limitativas ya que el art.126 veda a las provincias la celebracion de tratados
parciales de caracter politico e impide la creacion de nuevas estructuras de gobierno, con 6rganos propios que



Segun los fundamentos de la medida la regionalizacion ,para Estados Federales
como el argentino, se debe a la necesidad de articularpoliticas y acciones en aquellos
asuntos que por su Inter. Actuacion o escala requieren de la participacion de los
distintos sujetos juridico-politicos. Por esa razon, la importacion de conceptos o
modelos de regionalizacion, provenientes de paises de organizacion politica diferente,
no se puede adaptar, fundamentalmente porque supone la creacion de jurisdicciones
politico-administrativas ad-hoc, con competencias y autoridades propias.”® De manera
que legalmente se construyeron instrumentos que sancionaban la pérdida de
protagonismo de las provincias; el aumento de las burocracias estatales; la construccion
de relaciones entre las partes con caracteristicas contractuales; el distanciamiento de las
localidades mas pequefias y el poder central, la creacion de zonas mas facilmente
capturables por los intereses internacionales y otros.™

Por otra parte, los cambios en el régimen acumulacion, solo se podian sostener
con un fuerte cambio en la competitividad de la economia, cosa que en nuestro pais no
ocurrié y que fue compensada con un fuerte endeudamiento externo de parte de los
organismos multilaterales o una fuerte corrientes de inversiones extranjeras sobre los
mecanismos de produccién para alimentar el logro de esa competitividad.®® No obstante
el mismo mecanismo de la convertibilidad y la forma de proveerse de la moneda
corriente para sostener esa convertibilidad es la que bloguea los mecanismos de flujo de
cambio externo para lograr la competitividad. Es decir, que de hecho, un mecanismo
bloquea el otro y no se pueden lograr ninguno de los dos.>®

Por otra parte, esta decision del gobierno argentino desconoce totalmente la
realidad internacional que enfrenta donde la inestabilidad financiera es uno de los datos
permanentes del escenario que debe enfrentar y que le dificultd enfrentarse con las
crisis financieras de 1995 (crisis del tequila) y de 1997 (crisis asiatica). Esta rigidez es la
que obliga a los ajustes internos y condena al desempleo y la marginacion a amplios
sectores de la poblacién.

Tal como estaba planteado, -segun Coriat- el régimen instalado en la década del
’90 requeria un importante y continuado aumento de la productividad de todos los
sectores, para proveer al sistema de la cantidad de dolares necesarios para sostenerlo. Si
esto no se logra hay que recurrir al ajuste interno, que margina y empobrece y a la
venta por privatizaciones de las riquezas que podian permitir un cambio de importancia
en el logro de la productividad. Estas privatizaciones terminan con importantes fuentes
de riqueza del pais y, a partir de cambios tecnoldgicos, se logra un considerable
aumento de la productividad. Sin embargo, estos no alcanzan a cubrir las necesidades de
moneda que requiere el sistema convertible y el desequilibrio entre las exportaciones y
las importaciones termina planteando una grave crisis de balanza comercial, que debi6
ser compensada con endeudamiento externo cada vez mas costoso. Estos procesos cada
vez mas graves terminan con la crisis de 2001.

ejerzan competencias que se desprendan delas otorgadas a las provincias y se atribuyan a esos nuevos érganos. Cf.
Constitucion Nacional, 1994,

50 cf. Kollmann, M. Iglesias, A. Y Martinez, A., 2001

51 cf.Kollmann et.alt, 2001

52 Coriat, Benjamin. 2004

%8 Coriat, Benjamin, 2004.



¢Por qué esto es importante para comprender los efectos territoriales de la crisis
y de las politicas encaradas por nuestro pais? . En principio, porque modifico el régimen
de acumulacion que traiamos de la década anterior , que ademas estaba dando serias
muestras de agotamiento . Ademas, porgue el tipo de crisis que se enfrentd condiciond
los mecanismos y politicas que se implementaron para enfrentarlo.

Los regulacionistas® aportan con sus analisis de las crisis los mecanismos
predominantemente financieros que no tienen origen fiscal, pero terminan desgastando
los ingresos fiscales y contribuyendo a la crisis previsional que adquirieron las nuevas
formas institucionales de la acumulacion, rompiendo los viejos mecanismos de logro de
la productividad y rompiendo el antiguo ordenamiento industrial y los sistemas de
relacién salarial. Como consecuencia, el cambio de productividad no se logra y
tampoco, la diversificacion de la base productiva, sino que lo que predominé fue una
sobre-especializacion de los productos exportable y una re-primarizacion de la
produccion favorecida por la tasa de cambio alta que impuso la convertibilidad.

Entonces en base a esta definicion de la crisis y de los cambios de las formas
institucionales de la acumulacién, ¢, cuales fueron los efectos territoriales?.

En primer término es importante destacar que los intelectuales argentinos
preocupados por el problema regional y territorial, pensaron desde los comienzos de la
globalizacidn en orientaciones teoricas que explicaran las transformaciones territoriales
y contribuyeran a su gestion. De hecho, todas las mencionadas en esta ponencia, con
mayor o menos aplicabilidad a las economias periféricas contemplaban distintos
procesos de fragmentacién y aglomeracion, pero siempre en el marco de crisis
productivas y de globalizacion, mientras que la nuestra es una crisis financiera, que
desemboca en una crisis social, por lo continuada y por la rigidez de su administracion,
donde el tipo de resolucidn territorial de esta gestion de las crisis , no tiene nada que ver
con la implementacién de estas teorias territoriales.

La transformacion territorial tiene mas que ver con el fracaso de dos regimenes
distintos de acumulacion- el sustitutivo de importaciones y el basado en las
exportaciones- , y un mal manejo administrativo financiero del pais (fiscal y bancario)
que produce una fragmentacion y desarticulacién territorial pocas veces vivida en la
argentina, que puso en grave riesgo la cohesion social del pais.

5 Cf. Boyer, R. Y Neffa, JC, 2004
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