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[. Introduccion

En esta ponencia se indaga la evolucion de laatsteuecondmica de la provincia de
Jujuy en el marco de la denominada posconvertdaliggon sus antecedentes desde la década
de 1990), en su relacion con el comportamientardtcado de trabajo y la dinamica de los
salarios y la distribucion del ingreso. Para elaecurre al analisis de indicadores disponibles
sobre producto bruto geografico, poblacion, emptadidad del mismo, seguridad social,
ingresos y su distribucién. En la Seccion Il sespntéa una breve caracterizacion en clave
historica de la evolucidon estructura de la econojujaia. En la Seccion Ill se intenta
vincular dicha evolucion estructural con la cormgtiente a ciertas variables atinentes a la
problematica salarial. En ese marco, en las coiaclas se rearticulan los diferentes analisis
previos y se problematiza €lrculo vicioso de la pobrezearacteristico de la provincia (y del
NOA en general), el cual se asocia @éauliar manera en la que se retroalimentan el perfil
econdémico y de especializacion productivo de lavipma con la matriz salarial y

distributiva.

II. Caracterizacion de la evolucion econdmica de Juy en la posconvertibilidad
Pasado y presente de la estructura econémica pc@iin

En apretada sintesis, retrotrayéndonos en la lstouede decirse que en el medio
siglo transcurrido entre 1880 y 1930 la economidiwjey se reorientd: abandond su modelo
tradicional de comercio mercantil-colonial centrasto el vinculo con el Alto Pera y viré

hacia el mercado interno de la Argentina (Rutled87). En esa etapa la agroindustria
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azucarera se consolidé como una de las basesedenamia local, rol que desempefa hasta
la actualidad.

Si bien la produccién azucarera esta presente @rrabrio jujefio desde finales del
siglo XVIII, el verdadero despegue llegd de la maed ferrocarril, en la Ultima década del
siglo XIX y la primera del siglo XX. Este medio deansporte permitio abastecer a los
principales mercados consumidores del pais con miagiidad y menores costos, al tiempo
que posibilité traer maquinarias que incrementatermanera significativa la productividad
de los ingenios azucareros (Golovanevsky, ep). @eesllos subsisten en la actualidad,
siendo Ledesma, por lejos, el mas relevante a naebnal e, incluso, internacional; ello, a
partir de su insercion en un grupo empresario centd integracion vertical y horizontal de
sus actividades y una sélida y persistente preseei la cupula del poder econémico
doméstico (Basualdo, 2006 y Pucci, 2007). Sin egthasiendo esta region azucarera,
conocida como el Ramal, aquella en la cual se desar las actividades que guiaron la
formacion del capitalismo en Jujuy y determinaram,gran medida, el perfil evolutivo de la
economia provincial, en esta zona y en el departiomabertador General San Martin en
particular, se observan importantes niveles de gaabrEsto nos lleva a concluir que las
actividades alli desarrolladas no generaron beosfigara el conjunto de la poblacion de la
zona! Mas aln, de ser una actividad demandante de ahtendsano de obra durante la
denominada zafra (época de la cosecha), la crecimatanizacion significd una importante
reduccion en este sentido, agravando la situadidtida (Schorret al, 2012 y Rioset al,
2010).

Otro de los pilares productivos de la economiaipjes también una agroindustria: el

tabaco. En comparacién con la actividad caferagdesarrollo es mas reciente, con los

! Segun datos censales de 1980, el 44,6% de lagi@blarbana y el 71,5% de la poblacion rural erabres
por NBI en el departamento San Pedro, y dichosembages trepaban a 46,2% y 77,8% respectivameng? en
departamento Ledesma. Para 1991 la pobreza pohblida disminuido, a 31,7% entre la poblacion urbana
49,7% entre la poblacion rural en el departameatoedro y a 32,1% entre la poblacion urbana ywb@&btre

la poblacién rural en el departamento Ledesma. Blasarcado descenso, los niveles de pobreza segjeiado
elevados. En el afio 2001 la pobreza rural volviérexer, aunque debe recordarse la situacion cidtiea
atravesaba el pais en aquel entonces. En el demtiza San Pedro el 27,3% de la poblacion urban®g,82%
de la poblacion rural tenian NBI segun el censoafiel 2001, mientras que en el departamento Led&sma
valores alcanzados eran de 32,2% y 58,2% respecive. En este afio, para el conjunto de la pravilexi
poblacion con NBI era de 25,4% en areas urban&3p#len areas rurales, lo que muestra que enat@ode
la industria azucarera la situacién era bastarde guee en la totalidad de Jujuy (Bergesio y Golevaky ep a).
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primeros intentos hacia 1940 y una fuerte expanggistrada dos décadas mas tarde. En esta
actividad cumplieron un rol central las instituesmgue se fueron creando y el apoyo estatal,
retroalimentando el surgimiento de un sector muyepaso no sélo a nivel econémico sino
también politico dentro de la provincia. A diferiende la produccidén azucarera, que se ubica
en la region este de la provincia, la actividactaliera se concentra en la zona de los Valles,
particularmente en el departamento El Carmen. Esimportante demandante de mano de
obra, en buena medida estacional (y asociada,opgeneral, a bajos salarios y condiciones
laborales precarias), lo que da lugar a importdihietuaciones interanuales de poblacion, lo
cual, a su vez, dificulta su captacion mediantetiee censales (Aparicio, 2009, Gorensggin

al., 2012 y Re, 2007).

La mineria es otra de las actividades de larga @atka provincia, con las primeras
explotaciones hacia fines del siglo XVII, la magode ellas, tanto en el pasado como en la
actualidad, ubicadas en la region de la Puna. péo®@acidn minera profundiza su desarrollo
hacia fines del siglo XIX, pero recién una vez &audr el siglo XX se instalaron en la Puna las
grandes empresas mineras. Hacia mediados de ldaddeal930 comienza la explotacion de
Pirquitas y EI Aguilar, marcando, especialmenta é#ima, un cambio con la incorporacién
de tecnologia moderna para aquella época. Amboseedimientos continuaron siendo los
mas importantes por casi medio siglo, y entraroarenfuerte crisis hacia el decenio de 1980.
Esto tuvo su correlato en una sangria poblaciomalng se ha detenido y en fuertes reclamos
sociales que caracterizaron la region durante taddécada de 1990 (Golovanevsky y
Cabrera, ep). Aunque en los ultimos afios se hastivado algunos proyectos mineros, la
actividad del sector sigue sumergida en una cesig)arcada en permanentes debates, entre
otros aspectos, acerca de su impacto medioambiestaldesenvolvimiento como economia
de enclave. La estructura incluye un pequefio gagaempresas de tamafio mediano y
grande, mas otro numeroso de pequefios productbésscamente con actividades de
subsistencia (Bernait al.,2011 y Teruel, 2007). Por otro lado, en la actizalise explora la
posible explotacién del litio, que podria signifiaa alto impacto en la provincia pero que
también sufre amplios cuestionamientos por su pakrefecto nocivo en el ambiente

(Carrillo et al, ep).
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Finalmente, la actividad industrial emblematica Ide provincia es la industria
siderdargica, cuyo simbolo fue la empresa estatalsAHornos Zapla. Descubierto en 1941
mineral de hierro en las Serranias del Zapla, yceimcidencia con un periodo de
conformacion del modelo de industrializacién pastgucion de importaciones, dos afios mas
tarde se crea la compafia Altos Hornos Zapla, dbpete de la Direccion General de
Fabricaciones Militares. La misma avanzo paulatievatey en el marco del Plan Siderargico
Argentino, desarrollando sus instalaciones parapbetar el ciclo siderurgico. Dos décadas
mas tarde se lograba producir acero en una platggrada. El proceso expansivo comenzoé a
declinar a comienzos del decenio de 1980, y yaaha&diados del mismo la fabrica habia
entrado en un proceso de reduccion de persona.ddarienzos de los afos de 1990 se habia
detenido la explotacion minera y también la producde combustible se hacia cada vez mas
exigua. Con el gobierno de Menem llegaria la preaion, que impact6 fuertemente en la
poblacion de la ciudad de Palpala donde se end@nteafabrica. Si bien la empresa fue
adquirida por capitales privados y en la actualicaatinia funcionando, su rol en el aparato
productivo provincial se ha reducido drasticameptsando de ser una “ciudad madre de
industrias”, a ser promocionada como centro taosgideportivo, lo que refleja claramente el
cambio acaecido (Berges# al., 2009, Bergesio y Marcoleri, 2008, Bergesio y dlastep,
von Storch, 2005).

Interesa entonces analizar cémo ha impactado ea estructura econdémica
(concentrada, especializada segun regiones y ceecédr publico como permanente “rueda
de auxilio” ante las crisis de las diferentes agdtides lideres) la recuperacion materializada
luego de la salida de la convertibilidad, en palécen el periodo 2003-2010. Intentaremos
aproximarnos a lo sucedido en este periodo corirtdasaciones de las fuentes de datos
existentes, teniendo en cuenta los siguientes sasgacteristicos: agroindustria fuertemente
concentrada y con expulsion progresiva de mano lie; gector tabacalero de influencia
creciente y mano de obra fluctuante; mineria emp@@cion pero cuestionada por sus
impactos negativos sobre la dinamica econdmical,l@amedioambiente y en constante
tensién con las comunidades originarias; sideruggiduncionamiento pero muy lejos de su
antiguo rol en el concierto de la industria naciofado ello en el marco de un sector

terciario en permanente crecimiento (en gran medigartir de actividades con un elevado
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componente de informalidad: ventas y/o servicios poenta propia, diverso tipo de
“changas”, etc.) y de un sector publico que absoehi diferentes momentos, pero de manera
continua, los desequilibrios que se han ido mataifet en el mercado de trabajo.

La posconvertibilidad

En el Cuadro 1 se puede visualizar la evoluciérPdetiucto Bruto Geografico (PBG)
de la provincia para el periodo comprendido en8@31ly 2006. Desde esta perspectiva se
comprueba que a lo largo de todo el periodo la ymcidn de bienes representd
aproximadamente una tercera parte del valor agoegemh etapas de mayor expansion
(primeros afos de la convertibilidad y primerossaie la posconvertibilidad) y etapas de
caida (efecto tequila, crisis de fines de la caibiédad y 2002).

De la informacién proporcionada por el cuadro deremcia también se corrobora que
el sector de mayor incidencia (tomado de maneiaithhl) en el PBG fue el comercial, con
la caracteristica de esta actividad de haber tecaddas mas notorias en los momentos de
recesion y recuperaciones mas veloces en los momdatexpansion del producto. El sector
gue le sigue en importancia en términos del PB@ a@sdustria manufacturera, la cual ha
mostrado una caida persistente en el quinqueni@-2902 y una recuperacién sostenida
desde entonces, a tasas similares al crecimientBRI&. El tercer lugar en importancia en
cuanto a incidencia en el PBG le corresponde atosede servicios inmobiliarios,
empresariales y de alquiler, el cual mostré6 ungetit@ria creciente durante todos los afios

observados, aunque el incremento fue leve, persofiresaltos.

Cuadrol. Evolucién del producto bruto geografico deJujuy, segun sectores de actividad, 1993-
2006 (en millones de pesos a valores constantesl@83 y porcentajes)

En millones de pesos (precios de 1993)
1993(1994| 1995/ 1996(1997|1998| 1999(2000| 2001| 2002 2003| 2004{ 2005|2006

Producto Bruto Geografico 1.8411.9981.9832.0362.2242.2442.2422.1412.0922.0522.2142.3642.5372.754
Sectores Productores de Bienes 626 688 [662 |721 |7943| 730| 671 653 641 713 800 8p2 966
Agric., ganaderia, caza y silvic. 109 103 11728| 153| 153 147 | 143| 164 172| 190| 20Q 207 | 216
Explotacion de minas y canteras 38 B7 B9 (38 |44 |47 |42 | 43| 40| 39| 36/ 44 41
Industria Manufacturera 270 330 344836| 381| 371 325| 309| 307 285| 325| 354 380 | 407
Electricidad, gas y agua 58 60 588 %6 69 B8 |68 |70 |7a3 | 78| 89| 99| 109
Construccion 150 148 105163 | 144| 103 144| 107| 68| 72| 81 12p125( 194

Sectores Productores de Servicios 1/21%101.3201.3151.4321.501{1.5121.4691.4401.4111.501{1.5641.6851.788
Comercio por mayor, menor y repara@89 | 357| 353 317 | 385| 420 419| 357| 330 323| 394| 423 478| 515
Servicios de hoteleria y restaurantes 21 (21 |21 |2B | 27| 33| 30| 26| 33 39 4 43 44
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Serv. de transp., almac. y comunic. B9 D7 1@P8| 121| 122 108 | 114| 111 108 | 113| 129 149| 168
Intermed. financ. y otros serv. finan¢. 42 1 pl1 [BB6| 80| 80| 83| 75 63 52 45 52 64
Serv. inmob., empr. y de alquiler 237 245 24858 | 268| 275 281 | 288| 294 300 | 310| 320 333 | 344
Adm. publ., defensa y seg. social ollig91 | 186| 185 186 | 184| 184 187 | 188| 188 178| 180| 183 189 198
Ensefianza 158 157 16Q64| 172| 171 178 | 182| 187 188 | 191| 196 204 | 210
Servicios sociales y de salud 90 %0 P4 P9 103 (1069 | 111| 110 110 113| 115 119| 124
Otros serv. soc., com. ypers. serv. dot@d4 | 107| 105 105| 110| 117 117 | 118| 11§ 108| 110| 112 119| 119

En porcentajes

19931994199519961997/199819992000 200120022003 200420052006

Producto Bruto Geografico 100{ 100|100|100| 100| 100| 100| 100| 100|100 100| 100| 100| 100
Sectores Productores de Bienes B4 |34 |33 |35 |36 | 33| 3B| 31| 31| 32| 34 34 3%
Agric., ganaderia, caza y silvic. 5 6 6 6 7 7 7 7 88 9 8 8 8
Explotacion de minas y canteras 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1
Industria Manufacturera 15 1 Y7 17 17 Q7 |14 |14 |16+ | 15| 15| 15| 15
Electricidad, gas y agua 3 B B 3 3 3 3 3 4 4 4 4
Construccion 8 7 5 8 6 5 ¢ g B A 4 5 5 7
Sectores Productores de Servicios 66 |66 |67 |65 |64 | 67| 69| 69| 69 68 66 66 65

Comercio por mayor, menor y reparac. (16 (18 |18 |16 |1B | 19| 17| 16| 16 18 18 1P 19

Servicios de hoteleria y restauranteg 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2 2 2
Serv. de transp., almac. y comunic. 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 6 6
Intermed. financ. y otros serv. finang. R 3 3 3 3 44 4 3 2 2 2 2
Serv. inmob., empr. y de alquiler 13 12 13 13 (12 |13 | 13| 14| 15 14 14 13 1P
Adm. publ., defensa y seg. Social ohlig0 | 9 9 9 8 8 8 9 9 9 8 g 1 [
Ensefianza 8 8 8 8 g B 8 <] 9 9 9 8 8 8
Servicios sociales y de salud b 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Otros serv. soc., com. ypers. serv. dpné 5 5 5 5 5 5 6 6 5 5 S| g 4

Fuente: elaboracion propia en base a informaciorFlIIUDES/Facultad de Ciencias Econémicas UNJu.

Por su parte, la administracion publica y el rudemominado “otras actividades de
servicios comunitarios, sociales y personales yigerdoméstico”, mostraron una trayectoria
relativamente estable en el periodo 1993-2006, anotal 8% y al 5% del PBG
respectivamente. El sector de ensefianza tuvo gimeato lento pero sostenido en la etapa
analizada, con una incidencia en torno al 8% de&bPBtro aspecto a resaltar en cuanto al
perfil de la estructura econdémica jujefia se vincala la trayectoria del sector de transporte,
almacenamiento y comunicaciones, el cual experinemt crecimiento manifiesto en la
posconvertibilidad, a raiz del cual llegé a sigrfi alrededor del 6% del PBG en el ultimo

afo de la serie. Finalmente, la construccion tuvadesempenfio irregular, con una notable
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recuperacion en la posconvertibilidad de todo Ialide en los irregulares movimientos de la
década anterior.

En suma, a partir de los datos disponibles regaisible concluir que en los primeros
afos de la posconvertibilidad la recuperacién gaheber incidido con mayor impacto en la
actividad comercial y la constructora, seguidaslg@andustria manufacturera. En ese marco,
los servicios inmobiliarios, empresariales y deuddn, asi como los de transporte,
almacenamiento y comunicaciones también muestemintientos importantes, mientras que
los restantes rubros parecen mas bien acompaftaeadniento de la economia provincial,
pero sin grandes incrementos en su valor agregado.

En relacion con la fuerte incidencia del comerabec resaltar que, segun datos del
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del afio 2@NPV-2001), dicho sector empleaba
el 14,8% de la poblacion ocupada de la provin@astituyéndose en la rama de actividad de
mayor peso en el empleo en aquel momento. La ramaspondiente a Administracion
Pulblica, Defensa y Seguridad Social representat@?d 8el empleo segun aquella misma
fuente, mostrando la influencia del sector pub&ooel empleo. A esta rama debe agregarse
también la Ensefianza, que representa un 10% aalicigh empleo total. Si bien en este
porcentaje se incluye tanto los ocupados en lafianga en establecimientos publicos como
privados, segun esta misma fuente censal el 86,6%o0%l ocupados en Ensefianza eran
obreros o empleados del sector publico. Resumiaridgctor publico emplearia algo mas de
20% de los ocupados segun el CNPV-2001, seguid€porercio, con 14,8% y Agricultura,
Caza, Ganaderia, Silvicultura y Pesca, con 14,7%rdpleo total. Pero interesa resaltar que
mientras que entre 8 y 9 de cada 10 empleadossdarzas de Administracion Publica y de
Ensefianza tenia descuento jubilatorio, en Comeneinos de 2 de cada 10 empleados se
hallaba en tal situacién (a los que podrian agsegkrs aproximadamente 1 de cada 10 que
hacia aportes en aquel momento). En la rama deidaati agropecuaria, la siguiente en
importancia, 3 de cada 10 empleados tenia descjudmiltorio.

Puede decirse entonces que una estructura econ@worcgran peso del comercio
estaria significando para Jujuy una situacién deerabilidad para un elevado porcentaje de

Su poblacién, toda vez que el sector comercio neregerminos generales, fuente de empleos
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de calidad, sino que el mismo se asocia a empoesgequeiio tamafio, como se vera mas
adelante, las que a su vez suelen exhibir elevisleles de informalidad

Las evidencias disponibles indican que durante @dmeriodo 1993-2006 el PBG de
Jujuy se mantuvo en torno al 0.8% del PBI de laeAtigpa. Asimismo, de acuerdo a
informacion elaborada por el Centro de Estudios p@Produccion (CEP), las exportaciones
provinciales de productos primarios representablar®% del total regional en 1998,
decayendo a 7% en 2008. Su participacion en lasre&qiones de manufacturas de origen
agropecuario (MOA) dentro de la regién NOA, en camtrecié desde 7% en 1998 a 11% en
2008. En cuanto a las exportaciones de manufactdeasorigen industrial (MOI) el
incremento también fue notorio: de 3% del totakrportaciones del NOA en 1998 a 12% en
2008. Cuando se analizan estas mismas cifras &tidela las exportaciones totales del pais
se corrobora que la presencia de Jujuy es mardgiaticipaba con el 1% del total de
exportaciones de productos primarios en 1998 (12068), 0,2% de las exportaciones MOA
tanto en 1998 como en 2008 y 0,1% de las exportasiMOI en 1998 (0,3% en 2008). Los
principales productos exportados en 2008 estalbacublados a las agroindustrias cafiera y
tabacalera, con una participacion relevante deystod mineros.

A los fines de avanzar en una caracterizacion masativa del perfil estructural de la
economia jujefia, en el Cuadro 2 consta la distidipusectorial de los locales, el personal
ocupado y el valor agregado relevados en ocasibniltimo Censo Nacional Econémico
realizado en el pais (CNE 2004/05, con datos diferal afio 2003).

Un primer elemento a destacar es que, siguiendodeh de importancia en torno al
PBG en la recuperacion asociada a la posconvetttil en el sector comercial hay un
predominio ostensible de establecimientos con hHeE3tampleados, los cuales representaban
casi la totalidad de los locales, el 82% de lospados y el 61% del valor agregado. Los
locales de este sector con mas de 50 empleadasnaio, constituian menos del 1% del

total, ocupando el 5% de los puestos de traba negresentaban el 10% del valor agregado.

2 El andlisis de la informalidad en Jujuy esta fudedos objetivos del presente trabajo. Para uraxapacion a
la temética puede verse Golovanevsky (2002), Berd26e04), Bergesio y Golovanevsky (2006).

% El 30% de los montos exportados correspondié ashegcas de tabaco, mientras que el 15% era dar aigic
cafia en bruto y el 4% era resmas de papel. Enacados productos mineros, el plomo refinado pigidica con
el 9% del total, minerales de plomo y sus concdpnsacon el 5% y plata en bruto con el 3%. Las ldges
participaron con el 10% en sus variantes blanaagyany los limones frescos con el 3%.
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En segundo lugar, cabe destacar que en la indosamaifacturera se observa también
una escasa correlacion entre la cantidad de logadesincidencia en términos de empleo y
valor agregado. Los locales con hasta 10 empleagivesentaban mas del 90% del total, el
24% de los puestos de trabajo ocupados y aper’@ del valor agregado. Mientras que los
locales industriales con mas de 50 empleados ér2¥ elel total, explicando el 60% de los
puestos de trabajo ocupados en el sector y el &%abtbr agregado.

Con la excepcion del rubro “electricidad, gas yaigen los restantes se observa una
tendencia similar en cuanto a la notable signif@aale los micro-emprendimientos en el
total de locales, gravitacion que declina consigdleraente cuando se computa su aporte en el

personal ocupado Yy el valor agregado.

Cuadro 2. Jujuy. Cantidad de locales, personal ocwulo y valor agregado segun tamafio de los locales y
sector de actividad, 2003 (en valores absolutos yiles de pesos)

Total | Distribucion de Distribucién del Valor Distribucion del valor
de los Iocale§ segun personal ocupado | Agregado agregado segln tamafio del
Locales tamano segln tamario del local a precios local
16 | a | mad| "] 50" mat | Basioost| 02| g T
50

Explotacién de minas y canteras 36 28 6 2 71 5/d d s/ 44.115 9.563 s/d s/d
Industria manufacturera 800 742 43 15 1851 917 64|5442.379| 29.44Q0 19.311385.349
Electricidad, gas y agua 10 5 3 2 17 84 753 40.0233.994 6.937 s/d
Comercio 6.484| 6.38989| 6 |11.85z|1.693| 760 | 247.735 | 151.57.| 70.88%| 24.802
Hoteles y restaurantes 738 720 |18 0 1.941 292 0 4920.| 15.254| 5.134 0
Servicios anexos al transporte 81 n 3 1 189 5/d d s/ 9.343 7.079 s/d s/d
Comunicaciones 313 30 D 4 635 s/d 369 56.289 99193 s/d 28.097
Servicios de educacion 191 147 p8 16 349 §74  1{9286.559 3.667| 5.464 17.37
Servicios de salud 1204 1.1y22| 5 1.499 s/d 559 45,521 29.418 s/d 8.3p5
Obras sociales 36 30 i 2 93 s/d sid 8.957 1.640 5/d s/d
Medicina prepaga 10 6 4 0 23 34 0 6.458 981 5.476 D
Servicios inmobiliarios y empresariales 798 783 | 13 2 1.329 329 s/ 32.06p 21.800 8.859 sfd
Servicios comunit., soc. y personale 900 873 [ 24 |[3.178| 460 289 61.523 35.084 16.9528.493

* Corresponde al valor agregado en locales y unidadexiliares. Se denominan unidades auxiliares aélgs en las
cuales se realizan tareas de apoyo a las actividgaeductivas, pero que no tienen ingresos derigsatsus actividades y
cuyos servicios se prestan so6lo a otros localels @eisma empresa.

Fuente: elaboracion propia en base a informaci6h@NE 2004/05 (INDEC).

Para destacar es el hecho de que con similarelesigle aporte al PBG la industria
manufacturera y el comercio engloban estructurgzoj@edad y de generacion y apropiacion
de riqueza muy diferentes. Mientras que en la im@du$5 locales (con mas de 50 empleados)
explican el 87% del valor agregado, en el comemim los pequefios y medianos

establecimientos los que explican practicament®Q# del valor agregado. Esto no puede
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sino repercutir en la distribucion del ingreso,op&l situacion dificilmente sera captada por
las estadisticas sobre ingresos, puesto que lasanigefieren a los principales aglomerados
urbanos y parte de la industria manufacturera @emipeente las agroindustrias cafiera y
tabacalera) se encuentra fuera de los mismos.

Por otro lado, la importante incidencia del emgdéblico en la generacién de empleo
no es tampoco un dato alentador, en una provinggadgpende casi en su totalidad de los
fondos enviados por el gobierno nacional para eanfiiamientd. Mas alla de que los
mecanismos de coparticipacion puedan ser discstilleque mucho de lo recaudado en
concepto de tributos nacionales no vuelve necesarige a la provincia, lo cierto es que se
sostiene una gran masa de empleados con fondos disganibilidad no depende de
decisiones de la administracién provincial. Y agitgposiciones financieras y/o politicas del
gobierno central los fondos pueden ser retaceadtesrmrados, sin que la provincia cuente
con los medios para reemplazarlos. Es por eso guenya actualidad se esta hablando del
retorno de las cuasi-monedas en Jujipdo esto no hace mas que remarcar la vulnetadili
a la cual esta sometida la poblacion jujefia y retuel circulo viciosodel subdesarrollo

provincial.

[ll. Mercado de trabajo en la posconvertibilidad
Actividad, empleo y desocupacion

Luego de una tendencia secular de caida en las desparticipacion, la década de
1990 se caracterizé por una marcada reversiontddeagdmeno. Por el lado de las mujeres,
se asocia tanto a una mayor independencia de fasasj al crecimiento de la proporcion de
hogares monoparentales con jefatura femenina, @n@ollamada hipoétesis del trabajador
secundario, que se ve obligado a tomar parte ereelado de trabajo ante la falta o reduccion
de ingresos provenientes del empleo del trabajadiancipal (el jefe de hogar,

tradicionalmente de sexo masculino). A la mismackglel trabajador secundario podria

4 Al respecto, Aramayo (2009) apunta que para el 2688 el 92% del presupuesto provincial dependia de
envio de recursos de jurisdiccion nacional.

® Puede verse, por ejemplo, nota publicada en Bufid de Jujuy del 27 de mayo de 2012, donde seetza
del rumor esparcido entre los empleados publicdsreterno del pago en “bonos”. Por el momento, la
desaceleracion de la obra publica es muestra galpgablas dificultades financieras que atraviespréavincia.
(http://mwww.eltribuno.info/jujuy/163876-Inexorabie-instala-la-dictadura-de-las-finanzas.note.aspx).
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responder la mayor participacion econdémica de t&erjes, donde aparecen, al menos
tedricamente, dos fuerzas opuestas entre si. Péadan la necesidad de obtener ingresos
adicionales para el hogar; por otro lado, la faalidd de refugiarse en el sistema educativo
ante el fracaso en la insercién en el mercado amjw. La elevacion de la participacion
econdmica de los mayores estaria reflejando l&ncias del sistema de seguridad social, que
con sus magras jubilaciones los empuja a segugabd® ingresos provenientes del trabajo.
(Golovanevsky, 2001 y 2008).

En el caso de Jujuy la década de 1990 mostro tesastividad con fluctuaciones
irregulares, muy por debajo de los valores partotal de aglomerados urbanos del pais y
también los del interior. Estos dos ultimos no sékhiben valores mayores si no una
tendencia creciente a lo largo de la década, lo rquee observa en el aglomerado San
Salvador de Jujuy-Palpala, donde el recorrido amasuwente irregular.

El periodo 2000-2002 se caracterizo por tasas tidaal elevadas (vinculadas a un
nuevo pico de la desocupacion), mientras que coecladperacion iniciada en 2003 las tasas
de actividad tendieron a permanecer en tales sivglero ahora por la recuperacion del
empleo, por lo que la poblacion activa pasé a dastagrada por mayor proporcion de

ocupados y menos de desocupados (Cuadro 3).

Cuadro 3. Tasas de actividad, empleo y desocupacién
correspondientes al total pais, la regién NOA (cow sin Jujuy)

y el aglomerado San Salvador de Jujuy-Palpald, IVrimestre
2003-1V trimestre 2010 (en porcentajes)

2003* 2010
Total pais
Tasa de actividad** 56,7 55,1
Tasa de empleo** 48,5 51,1
Tasa de desocupacion 14,4 7,3
NOA
Tasa de actividad** 55,1 52,1
Tasa de empleo** 47,6 48,7
Tasa de desocupacion 13,7 6,6
NOA sin Jujuy
Tasa de actividad** 53,9 52,2
Tasa de empleo** 46,1 48,6
Tasa de desocupacion 14,5 6,9
Jujuy
Tasa de actividad** 50,2 51,0
Tasa de empleo** 45,1 48,8
Tasa de desocupacion 10,2 4,1
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* Para el aglomerado San Salvador de Jujuy-Palpgara NOA sin
Jujuy los datos corresponden al segundo semesgeas:

**Tasa de actividad y tasa de empleo calculadaseséd poblacion
mayor de 10 afios.

Fuente: elaboracion propia en base a microdatosadePH (INDEC).

En cuanto a la tasa de empleo, en el aglomeradoS&bmdor de Jujuy-Palpala,
durante la década de 1990 la misma mostré unanerdelaramente decreciente, con una
marcada reduccion durante el periodo 1996-199¢ual fue particularmente critico en la
provinciaf, cuando las tasas de desocupacion virtualmenfgd&xon”. Las tasas de empleo
del conjunto de los aglomerados del interior ddk padel conjunto de los aglomerados
urbanos del pais fueron mas elevadas durante ésw@da y si bien también reflejaron
dificultades en el periodo 1996-1997, la trayeat@odria calificarse como mas regular. La
recuperacion de las tasas de empleo en la postiilicad, sin embargo, parece haber sido
mas contundente en Jujuy que en la region NOAsl &rtal del pais.

La tasa de desocupacion, por su parte, siguio teulardécada de 1990 una tendencia
claramente creciente en el aglomerado San Salvdelodujuy-Palpala, pasando de tasas
inferiores al 10% hasta 1994, a tasas que en ageasos triplicaban las anteriores a partir de
1995. En los criticos afios de 1996-1997 Jujuy plasiener niveles de desempleo en general
inferiores al total del pais y al total de aglondesaurbanos del interior del pais a tener una
desocupacion claramente superior a la de aquéllos.

Este proceso puede explicarse, siguiendo a Stufj##?), por la crisis de un sector
publico que se comporté como empleador de la manokda expulsada por los sectores
econdmicos productivos. Esta forma de intervendiria tener necesariamente un limite, los
recursos del sector publico, y es asi que la dirsdmente llegd hacia mediados de la década
de 1990. En una economia que pas6 de un sectoarfighe peso a un sector terciario lider
del crecimiento, sin consolidar una base industriak servicios y en particular la
administracion publica, cobraron un rol de fundataleimportancia. Cuando el contexto de
crisis gener6 escasez de financiamiento, y el misordexto critico implicé expulsién de
mano de obra por parte del sector privado, la tiessaesocupacion alcanzé niveles nunca

antes vistos en Jujuy.

® Recordar que fue en este momento cuando se carfomrtas organizaciones de desocupados y se cornanza
a realizar los primeros cortes de ruta en reclaenempleo.
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Con algunos paliativos, como el Plan Trabajar prameel Plan “Jefes” después, con
constantes movilizaciones y movimientos socialesrenimiento, se llegd a la recuperacion,
con desempleo en caida, tanto en Jujuy, como H@Aly en el pais, como se puede apreciar
en el Cuadro 3. Cabe analizar ahora cuales somdecteristicas de esa ocupacion en
términos de su precariedad (o no) y de sus ingresos

Al respecto, la informacion suministrada por el €wvad4 permite concluir que entre
2003 y 2010, la informalidddregistré una fuerte caida en el total del pais yaeregion
NOA. En cambio, en Jujuy la informalidad se manteamdos mismos niveles en ese periodo.
La clave de esta diferencia parece estar en etledlos micro-establecimientos, tanto en
términos de los asalariados como de los patronasvadnente, al igual que lo que surgia de
los datos del CNE 2004/05, se refuerza el impagtasitque juegan en la economia jujefia los
micro-establecimientos. Esto es positivo en cuarda potencialidad de generar empleo, pero
también los locales de menor tamafio suelen esiaia@d®s a mayores niveles de precariedad

laboral (Golovanevsky, 2008).

Cuadro 4. Informalidad y precariedad de los ocupads en el total pais, la region NOA (con y sin Jujuyy el
aglomerado San Salvador de Jujuy-Palpala, IV trimese 2003-IV trimestre 2010 (en porcentajes)

2003* 2010

Total NOA NOA Jujuy Total NOA NOA Jujuy

Pais sin Jujuy Pais sin Jujuy
Total Informales 39,4 42,9 41,4 40,3 32,8 36,5 35,9 40,6
Cuentapropistas no profesionales 18,9 20,6 20,2 24,6 16,0 16,1 16,1 16,4
Trabaj. fliares no remunerados 1,6 2.9 2,8 1,4 0,7 1,8 1,8 1,8
Asalariados en microestablec. 16,8 17,5 16,4 13(1 361 16,1 15,8 18,4
Patrones en microestablec.** 2,1 1,9 2,0 1,0 2,5 5 2 2,2 4,1
Servicio doméstico no registrado 6,3 7,1 7,6 4,3 7 5, 6,4 6,6 5,0
Asalariados no registrados 17,0 18,1 18,5 20,8 11,4 12,0 12,4 9,2
Asalariados registrados 33,5 28,9 29,1 32,4 45,4 ,540 40,4 41,5
No asalariados (resto) 3,5 2,9 3,1 2,5 3,5 3,5 3,5 2 3
Servicio domestico registrado 0,3 0,1 0,1 0,0 1,2 A1 1,2 0,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100/0 100,0 aoaq,

* Para el aglomerado San Salvador de Jujuy-Pajppdda NOA sin Jujuy los datos corresponden alsggsemestre de 2003.
** Salvo los de calificacion profesional.
Fuente: elaboracion propia en base a microdatosadePH (INDEC).

Los asalariados no registrados (fuera del sectonide-establecimientos) registraron
una importante caida entre 2003 y 2010, y la misraalté mas relevante en Jujuy que en el
NOA y en el total del pais. Los asalariados regikis mostraron un incremento también

" Definida como la suma de cuentapropistas no pmfakes, trabajadores familiares no remunerados,
asalariados en micro-establecimientos (con hastmfleados) y patrones en micro-establecimientdgo($as
de calificacion profesional), siguiendo pautasad®IT (Tokman, 2001).
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sustantivo. Las politicas del sector publico pastinmilar la registracion del servicio
domeéstico parecen haber dado algun resultado,goeeb conjunto su participacion dentro del
empleo registrado sigue siendo marginal.

Salarios y distribucion del ingreso

Dadas las caracteristicas del perfil econdmicoymtido de Jujuy y del mercado de
trabajo en el principal aglomerado urbano y laterisia de una elevada proporcion de
empleo rural y variadas modalidades de trabajon&ro”, asi como el rol del sector publico
como generador de empleo que, por lo general, emcsibuaciones de desempleo, cobra
interés detenerse en el andlisis de la situaciperliamte en materia salarial y distributiva.

En este sentido, y en primer lugar, los datos qumeld el Cuadro 5 permiten concluir
que en la provincia las remuneraciones de los resdds del sector privado y del
agropecuario son mas reducidas que en el resesdedvincias del NOA y, mucho mas aun,
que los registros correspondientes al total del. i el caso particular de Jujuy, hacia el afio
2002, las remuneraciones de los trabajadores nadist en ambos casos representaban entre
un 60 y un 70% de las remuneraciones para losjadtr@s de los mismos sectores en el total
del pais. También eran mas desfavorables las dond& en cuanto a aportes jubilatorios,
segun datos del CNPV-2001. Llamativamente, el gdedeegistracion de los asalariados del
sector agropecuario era mayor en Jujuy que enrglicio del pais y en la region NOA, lo
gue mostraria una situacion relativamente mejaialis trabajadores en ese aspecto. No asi
en sus condiciones de vida, puesto que los nivieessalariados agropecuarios residiendo en
hogares con NBI casi duplicaban los del conjuntd pleis. Hacia el afio 2010 las
remuneraciones promedio de los asalariados redistreel sector privado en Jujuy habian
mejorado comparativamente a las del conjunto del paiesto que representaban un 78% de
las mismas frente a un 62,5% en el afio 2002. Nabserva tal mejora entre los asalariados
del sector agropecuario de la provincia.

En segundo lugar, y en estrecha relacion, se absgne los ingresos laborales
promedio vigentes en la provincia para las dissim@egorias ocupacionales resultan mucho
mas reducidos que los que se manifiestan en elmtunidel pais (Cuadro 6), aunque su
situacion mejoré en términos relativos entre lo®sa2003 y 2010, especialmente en

comparacion al resto de la region NOA. Las dosgoaitas mas relevantes para el analisis
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serian la de Informales y la de Asalariados Regiss (segun su incidencia vista en el
Cuadro 4). En el primer caso el ingreso laborahyadio resultd superior al de la region,
aungue casi un 40% inferior al correspondientetatall del pais. En el segundo caso, los
asalariados registrados, los ingresos promedio wgay Jeran aproximadamente un 5%
inferiores a los de la region, y un 20% mas bajos kps del total pais, mostrando una

situacion relativamente peor para los informales para los asalariados registrados.

Cuadro 5. Remuneraciones promedio y registracion tmoral (circa 2003 y 2010) en total del pais, regién
NOA, NOA sin Jujuy y aglomerado San Salvador de Jujy-Palpala (en pesos corrientes y porcentajes)

RemuneracidfRemuneracié| % de % de % de % de |Remuneraci|Remuneracio
Promedio Promedio |asalariadosasalariadogsasalariadosasalariadog Promedio Promedio
Asalariados| Asalariados| del sector] del sector | del sectorj del sector | Asalariados| Asalariados
registrados | registrados| privado |agropecuarip privado |agropecuari{ registrados| registrados
sector priv. | sector agrop con con aportes con NBI | con NBI sector priv. | sector agrop
$ corrientes| $ corrientes| aportes | jubilatorios| (2001) (2001) corrientes | $ corrientes
(2002) (2002) |jubilatoriog  (2001) (2010) (2010)
1 2 (2001)
Total PAIS 929 444 58,7% 46,3% 11,7% 25,0% 4074 4233
NOA 638 344 44,6% 40,4% 22,89 42,5% 2989 1765
NOA (% del 68,7% 77,5% - - -- - 73,3% 75,6%
Total pais)
NOA sin JUJUY] 647 352 44,3% 38,1% 22,0% 41,2% 2962 1782
NOA sin Jujuy 69,6% 79,3% - - -- - 72,7% 76,3%
(% del total pais)
JUJuy 581 310 46,9% 50,0% 27,8% 47,99 3177 1654
Jujuy (% del 62,5% 69,8% - - -- - 78,0% 70,9%
Total pais)

Nota: los datos del NOA y NOA sin Jujuy de 1 y 21am promedio ponderado de las remuneraciones plionfgegin cantidad de
asalariados en cada provincia).

Fuente: Elaboracion propia en base a informaciéh@eservatorio de Empleo y Dinamica Empresarial @ del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social (MTEySS) y el Censo Natide Poblacion y Vivienda 2001.

Cuadro 6. Ingreso laboral promedio segin informaliad y precariedad de los ocupados en el total
pais, la region NOA (con y sin Jujuy) y el aglomedo San Salvador de Jujuy-Palpala, IV
trimestre 2003-1V trimestre 2010 (en porcentajes)

2003* 2010

Total | NOA NOA Jujuy | Total | NOA NOA Jujuy

pais sin Jujuy Pais sin Jujuy
Total Informales 422 275 212 234 1854 1185 1133 2115
Cuentapropistas no profesionales 433 281 197 264 5178139 1136 1156
Asalariados en microestablec. 39p 259 226 2po 178085 1078 1121
Patrones en microestablec.** 862 769 541 489 3405123 2216 1774
Servicio doméstico no registrado  25[ 153 137 181 4 79 565 569 527
Asalariados no registrados 401 224 179 171 1717 5118 1181 1221
Asalariados registrados 892 692 567 549 33R0 2741 7642 2591
No asalariados (resto) 1519 1148 822 1302 4598 4309 4373 3826
Servicio domestico registrado 418 227 224 - 14230581 1067 919
Total 604 | 402 323 346 2536 186p 1873 1808

* Para el aglomerado San Salvador de Jujuy-Pajppéaa NOA sin Jujuy los datos corresponden alrsggsemestre de 2003.
** Salvo los de calificacion profesional.
Fuente: elaboracién propia en base a microdatosadePH (INDEC).
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El andlisis en base a los datos de ingreso labets ser corregido teniendo en cuenta
que las jornadas horarias pueden variar sustaremdmn motivo por el cual se analiza el
ingreso laboral promedio por hora (Cuadro 7). Puestee que el ingreso laboral horario
promedio de Jujuy paso de ser equivalente a apemddmente un 60% del mismo en el total
del pais en 2003 a representar casi las tres sysattes del mismo en 2010, lo que representa
una mejora sustancial. Esta mejora parece habensidho mas notable entre los asalariados
registrados de Jujuy, que en 2010 obtenian undsognerario equivalente casi al 90% del
correspondiente al total del pais, casi 20 puntds que al iniciarse la posconvertibilidad.
Otros grupos también importantes (aunque no taotwaste) lejos estan de haber registrado
una mejora de tal magnitud, como es el caso dedestapropistas no profesionales, los
asalariados en micro-establecimientos y los asalasi no registrados. Esta situacion no hace
mas que revalorizar la importancia de lograr maymigeles de formalidad, aunque para tal
objetivo deberia primero comprenderse cuales sencéaisas subyacentes que dan a la
informalidad un rol central en la economia y el Eome Jujuy. En este sentido, reaparece la
idea decirculo viciosg puesto que los bajos ingresos convierten a léapidin en necesaria
consumidora de productos de bajo precio, los csge®mmercializan mayoritariamente en los
circuitos informales. Y también la necesidad de entiar tales ingresos convierte a parte de la
poblacion econdmicamente activa en mano de obrauelta a trabajar en situaciones de
informalidad, con el fin de obtener recursos pdraostenimiento del hogar. Es decir, el
subdesarrollo genera una economia de bajos ingadsmsles, y los bajos ingresos potencian
la informalidad, la cual a su vez retroalimentawddesarrollo (o al menos no favorece poder

salir de él).

Cuadro 7. Ingreso laboral horario promedio segun iformalidad y precariedad de los ocupados en el tdtgais, la
region NOA (con y sin Jujuy) y el aglomerado San $aador de Jujuy-Palpala, IV trimestre 2003-IV trimestre 2010 (en
porcentajes)

2003* 2010

Total NOA NOA Jujuy Total NOA NOA Jujuy

pais sin Jujuy Pais sin Jujuy
Total Informales 3,2 1,9 1,5 1,6 13,1 7,5 7,6 7,4
Cuentapropistas no profesionales 3,6 2,11 1,6 1,6 5 13 8,5 8,6 7,8
Asalariados en microestablec. 2,8 1,8 1,5 1,6 11,9 6,8 6,7 7,5
Patrones en microestablec.* 4,6 3,9 3,1 2.4 20,1 10,9 11,6 8,5
Servicio doméstico no registradd 3,0 1,5 1,3 1.p , 110 5,9 59 53
Asalariados no registrados 3,0 2,0 1,6 1,8 11,9 8,3 8,5 7,3
Asalariados registrados 55 4,6 3,8 3,8 20,5 181 8,11 18,2
No asalariados (resto) 10,2 6,0 4,3 7.4 33,8 23|13 , 123 25,0
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Servicio domestico registrado 2,9 1,0 1,2 -- 10,1 2 6 6,1 8,4

Total 4,2 2,8 2,3 2,5 16,8 12,3 12,3 12,3

* Para el aglomerado San Salvador de Jujuy-Pajppdaa NOA sin Jujuy los datos corresponden alrsggsemestre de 2003. Como se trata de una base
preliminar no figuran los ingresos laborales oldtesifuera de la ocupacion principal, por lo quengsesos promedios por hora se calculan sélo se ba
los ingresos provenientes de la ocupacion principal

** Salvo los de calificacion profesional.

Fuente: elaboracion propia en base a microdatosadePH (INDEC).

Una mirada al ingreso per céapita (es decir, quieiyectanto ingresos laborales como
no laborales y lo divide por el total de individuesan o no ocupados) muestra nuevamente la
mejora de la situacion relativa de Jujuy entre 20@810 (Cuadro 8). El ingreso laboral per
capita pasé de ser equivalente a practicamentetda me aquel correspondiente al total del
pais a representar dos terceras partes del mistredichos afos. El ingreso no laboral, en
cambio, sufrid una reducciéon. Pasé de tener valuwasnales similares a los del conjunto del
pais en 2003 a valores netamente inferiores en. Hxl0 se refleja en el peso relativo de los
ingresos no laborales en el ingreso total per @agite pasé de una tercera parte a una quinta
parte aproximadamente en ese mismo periodo, apaoxiose a los niveles del total del pais
hacia 2010. Esto podria ser visto en un sentidiypmspuesto que implicaria que los hogares
se sostienen en mayor medida en base a ingresmaliEd que no laborales (pensando los

mismos en términos de ayuda social basicamente).

Cuadro 8. Composicion del ingreso individual per gdita (en $ corrientes) y peso relativo de los ingses
no laborales en el total pais, la region NOA (con gin Jujuy) y el aglomerado San Salvador de Jujuy-
Palpala, IV trimestre 2003-IV trimestre 2010.

Total Pais NOA NOA sin JUJUY* JUJUY*

Ingresgingresq Peso |Ingresgingresg Peso |Ingresgingresg Peso |Ingresgingresq Peso
laborall no relativo |laboral| no relativo |laboral| no relativo |laboral| no relativo
Periodo per |laboral| de los per |laboral| de los per |laboral| de los per |laboral| de los
capita| per | ingresos| capita| per | ingresos| capita| per | ingresos| capita| per | ingresos

(@) | capita no (@) | capita no (@) | capita no (@) | capita no
(b) | laborales (b) | laborales (b) | laborales (b) | laborales
(b/(a+h)) (b/(a+h)) (b/(a+h)) (b/(a+h))

2003~ 241 66 21,5% 151 49 24,5% 116 7 37,690 1p4 58 35,4%
2010 1082 | 253 19,0% 733 223 23,3% 738 229 23, 7% 101 1820,6%

* Para el aglomerado San Salvador de Jujuy-Paipakira NOA sin Jujuy los datos corresponden al rsggisemestre de 2003. Como se
trata de una base preliminar no figuran los ingrdaborales obtenidos fuera de la ocupacion pratcfor lo que los ingresos laborales per
capita se calculan sélo en base a los ingresogpientes de la ocupacion principal.

Nota: los ingresos laborales per capita se calcdiaidiendo el total de ingresos laborales sobréo&l de individuos; los ingresos no
laborales per cépita se calculan dividiendo el i¢angresos (laborales y no laborales) por all i individuos.

Fuente: elaboracién propia en base a microdatosadePH (INDEC).

Los bajos niveles de ingreso de los trabajadoresv@tos de diversas problematicas
del mercado laboral) y la elevada renta que sergeee los sectores productivos
preponderantes (que en el nivel provincial es capgaincipalmente por los propietarios de
las grandes empresas que son hegemoénicas en digtibs y, en menor medida, por el
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personal jerarquico que se desenvuelve en las mjamanucleo selecto de firmas ligadas de

modo directo o indirecto con las producciones Hdey ciertos estamentos de la burocracia
estatal), configuran otra situacion que mereceesaltada: la vigencia en Jujuy, al igual que

en el NOA, de un patrén de distribucion del ingresmamente regresivo (particularmente

ostensible de ponderar en la estimacion la sitnagkistente en las diversas zonas rurales de
la provincia).

Asi, la dinamica laboral y distributiva descriptaet aparejada la conformacion de un
mercado interno provincial de escasas dimensiofigsriemente segmentado, lo cual impone
limites a la posibilidad de avanzar en la redefimcdel perfil de especializacion
caracteristico de la provincia, asi como de lasitin de subdesarrollo regional asociada.

En primer lugar, por el hecho de que las produasote mayor dinamismo tienen
como referencia y eje de realizacién otros mercddeslas provincias centrales y/o del
extranjero), lo cual sesga el perfil de especiai@a provincial hacia lo que el “exterior”
demanda. Como se vio, se trata mayoritariamentgrdductos procedentes de rubros
primarios o ligados a las primeras etapas del peoo@nto manufacturero, con lo que se
refuerzan las sefialadas tendencias en la estrymrodactiva (en lo sectorial y lo atinente a
los diferentes actores involucrados) y, por esa sé generan mayores obstaculos para
empezar a desandar el complejo e histérico probkstraictural de demanda laboral que se
planted y su correlato en términos salariales tyidigivos.

En consecuencia, la escasa demanda interna y &mdia “externa” tienden a
profundizar en la provincia una especializacion neay pocos productos, acorde a una
“distribucion territorial de la produccion” cadazveas distante de una estructura productiva
y un perfil de consumo conducentes a un procesdesarrollo regional. Los mercados
centrales y de exportaciéon demandan productosdsabaratos (al menor costo posible) y de
calidad (especializacion provincial en una redugdma de bienes), confluyendo en escasos
eslabonamientos productivos y de servicios vin@mgad la produccion agropecuaria y
agroindustrial que, en otro escenario, podrianaactomo mitigadores de los procesos de
migracion y las condiciones de vida prevaleciertelas zonas rurales.

En segundo lugar, porque una demanda interna ‘@diapone limites al tamafio y la

diversificacion del tejido productivo provincial.ll& por cuanto el consumo local no
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tracciona mayormente por estructuras de emplewefes salariales. A su vez, el consumo de
la poblacién es abastecido mayoritariamente pocanefas de fuera de la provircign este
caso, una suba en el flujo de ventas en lugar dieanuna mayor produccion local y una
mejora en la situacion de la poblacion, represent disminucion en eftock de riqueza
provincial.

De las consideraciones que anteceden se derivaugaeeventual estrategia de
desarrollo provincial no deberia desconocer laadimentacion negativa, efrculo vicioso
que se ha venido manifestando entre la estructamr@oenica prevaleciente y el patron laboral
y distributivo vigente. La modificacion de esta a@himca perversa (para la mayoria de los
jujeiios) requiere replantear el rol que Jujuy atiqudar, y el NOA en general, ocupan dentro
del sistema productivo nacional, bdsicamente corodygtores de bienes derivados de las
ventajas comparativas y sélo marginalmente comeawnes de consumo. En el estado actual,
ambas cuestiones recrean los perfiles de espeigliz provincial y el distanciamiento
progresivo de las condiciones de vida entre ladregentral y el norte del pais, es decir, las

condiciones del subdesarrollo regional y provincial

IV. Reflexiones finales

Las distintas evidencias analizadas en esta pamesicculadas con el desempefio
estructural de la economia jujefia en los ultimassgsermiten concluir que se ha asistido a
una fase de “crecimiento sin desarrollo”; procese ha tenido varias manifestaciones, entre
las que interesa mencionar las siguientes:
» en el plano productivo se han afianzado las tendgrecla reprimarizacion, mientras que
en el &mbito terciario sobresale la gravitacionaehercio, la administracién publica en sus
diferentes niveles y otras actividades con, paydoeral, reducidos grados de productividad,

elevada informalidad y una participacion destackdmicro-emprendimientos;

8 Se verifica la existencia de diferentes circuip@sa el consumo, uno formal (supermercados, coo®rci
establecidos) que abastece a las capas medias{ettepto en los bienes de consumo masivo, euddss los
supermercados son visitados por toda la poblagiamo informal (almacenes de barrio y, sobre tddoas,
con productos gemelos y segundas marcas), dondgraonas clases de menores ingresos (aunque dastehia
configurado en centro de consumo de todas lassclmsgales en general, especialmente en lo atisebienes
de consumo durables). Al respecto de la problemd@& consumo en Jujuy puede verse una aproximacion
Bergesio y Golovanevsky (ep b).

19



CEGeDeTS \g’:ﬁnlx)
. Estudios Regionales de Mercados de Trabajo y la Problematica Social

Il Jornadas Nacionales sobre Estudios Regionales y Mercados de Trabajo.

Santa Fe, 4 y 5 julio de 2012

e en materia laboral, este tipo de estructura ecorgrtiene como correlato una alta
incidencia del trabajo rural, estatal y diversaglatidades de ostensible precariedad. En su
mayoria, se trata de empleos mal remunerados;
» esta dindmica laboral trae aparejada la conforma@Odmercados internos provinciales de
escasas dimensiones y fuertemente segmentadosjeldangpone limites al tamafio y la
diversificacion de la estructura productiva, ertdagsta tiende a “ordenarse” principalmente
en funcion de lo que es demandado desde el “ertdwovincias centrales y algunos
mercados externos). Esto alienta la reproduccidagieendencias mencionadas en los puntos
anteriores y etirculo viciosocaracteristico de Jujuy y, mas ampliamente, dalistintas
provincias del noroeste;
* en la generalidad de los casos, los principalespt#os productivos de la provincia se
destacan por el hecho de que los segmentos quendsicen estan altamente concentrados.
Ello comporta dos cuestiones relevantes: por um,lasha proporcion considerable del
excedente generado termina por canalizarse haciexwrior” y, por otro, en algunos de
ellos, ante la presencia de micro y pequefios ptockey empresarios y la casi total ausencia
de mecanismos regulatorios (por ejemplo, sobrejaertieio de practicas oligopdlicas u
oligopsénicas), el fortalecimiento de ciertos faeto estructurales que impulsan la
concentracion y la centralizacion del capital.

En este marco, es indudable que una politica darrdéle econdmico provincial, que
necesariamente tiene que formar parte de una esiategia nacional de desarrollo regional
(hoy ausente), no deberia soslayar los factorescqueurren en la explicacion deirculo

viciosoal que se hizo alusidn

° En el Anexo se presenta, para la discusion, uria de lineamientos estratégicos de intervenciérata al
desarrollo econémico jujefio en particular, y deljonto del NOA en general.
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Anexo. Lineamientos estratégicos de intervencion pael desarrollo econémico de Jujuy y el NOA

Eje de intervencion

Objetivo perseguido

Lineamientos de intervencion

1. Gobierno nacional

Lograr una mayor eficienciapgtenciar los|
impactos de los recursos estatales destinad
desarrollo regional

«  Priorizacién de nuevos criterios de intervencion gerte de los programas nacionales relacionadwos
ndagproblematica del desarrollo regional en susiplék dimensiones. Ello, a partir del reconocinoet¢ las

productores y las firmas que se desenvuelven drsli@mbitos. Estos nuevos criterios deberian distee
de las orientaciones de los organismos internalgerde crédito en materia de desarrollo regiooalque
suelen proponer esquemas de intervencion “unives’sa “llave en mano” que no dan cuenta de
particularidades de las provincias y las actividgut®ductivas y los actores a apoyar.

estructuras productivas locales terminen siend@ateadas por los actores mas concentrados nde®ea
inclusive, internacionales.

e Si bien la “cuestion regional” ha recobrado ciegievancia en el pais, es insoslayable reparauer
las diversas instancias del gobierno nacional nonmbencia en la materia operan, por lo generaluoa
muy baja articulacion entre si y con las medidasrimentadas en el nivel macroeconémico. De all

vinculados con la promocién al desarrollo regiondke éstos con ciertas definiciones asumidas piaeb
macroecondémico. Para ello se propone la creaciGundémbito gubernamental especifico que, entres ¢
funciones, se encargue de elaborar una estratagianal de desarrollo regional (con la debida pigcion
de todas las provincias), de aglutinar, coordiar aiterio sistémico y estratégico y eventualmeeatefinir
los diferentes instrumentos publicos de apoyo extss, de contar con equipos técnicos suficierdes

envergadura), y de articular con las areas de gabincargadas de definir la orientacion macroetics

2. Mecanismos regulatorios

Viabilizar una distridnc del ingreso ma
equilibrada en el interior de los complej
productivos de la provincia

5 Puesta en préactica de mecanismos tendientes ardguklacion que se establece en el interioode

psomplejos productivos provinciales/regionales eltseactores predominantes y los pequefios prodiscio
empresarios. Ello, con el doble propdsito de queregluzca un reparto mas equitativo del exced
generado y que el mismo tienda a mantenerse deetias ambitos provinciales.
*  Fijacion de precios de referencia que asegureepleduccion y el crecimiento equilibrado y equvat
de las actividades productivas para evitar que pcesnhabitual, la mayor parte del excedente sepigio
por los sectores mas concentrados del agro, lasinduy el comercio, asi como canalizado hacid
“exterior”. Los precios deben guardar relaciéon ¢ms ingresos necesarios para garantizar la repofiu
ampliada de los pequefios productores y firmas, senoneros “transmisores” de los valores intermedas

o reflejar los respectivos “poderes de mercado”.
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Eje de intervencion

Objetivo perseguido

Lineamientos de intervencion

3. Financiamiento

Promover procesos de capitabracide las
actividades productivas, sobre todo aquellas
presencia difundida de pequefios productore
empresas

»  Definicion de nuevos criterios e instrumentos dstescia financiera a pequefios productores y firmn|
cpartir del reconocimiento de las “rigideces” tragi@les que enfrentan estos actores, las que stozlear
JProhibitivo el acceso de la gran mayoria al crétaacario (y no precisamente por falta de proyg¢ciera

ello se tendrian que disefiar e implementar esqudmdbles, es decir, acordes a la realidad dese

actores. Dicha flexibilidad deberia operar en mi@s dimensiones como, entre otras, garantiasp (
financiero, exigencias de formalizacion de actidielg plazos de los créditos, periodo de gracigbyosu

elegibles. Esto deberia acompafiarse de una asstiva y sostenida a los emprendedores en lcsguie

refiere a la formulacion de los proyectos de inders

e Creacion de fondos rotatorios que brinden capitaltrdbajo a los productores y las empresas
menores dimensiones con vistas a reducir su depeiadde los grandes proveedores y clientes. F
fondos otorgan mayor poder de negociacion en laci@ con los eslabones mas concentrados d
cadenas de valor y pueden incentivar la agregat@dralor en forma conjunta dentro del grupo de esg®|
y productores involucrados. Ademas, via retenci@nrenta, este capital de trabajo contribuye 3
reproduccidon y la sustentabilidad de todas aquebasividades generalmente dependientes

financiamiento “extorsivo” de las grandes empresas.

«  Tratamiento financiero preferencial para atend@rddlematica medio-ambiental.

as
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4. Tecnologias

Acortar la brecha tecnolégica egnandes Y|
pequerios productores y empresas

« Promocion a desarrollos locales de ciertos “punté@igos” para los pequefios productores y firmag
algunos sectores y complejos productivos. A modejdmplo se destacan distintos tipos de maquingr
equipos, cuyo desarrollo y acceso en linea codifasnsiones y las escalas productivas de las eagie
los productores en las provincias del NOA permitigjorar la productividad y, con ello, el preciodi y la
rentabilidad de los segmentos productivos mas ebil

< Fomentar y acompafiar procesos de reconversion giealle innovacion técnica por parte de
productores y las compafiias de menores dimensidisas pequefias innovaciones viabilizarian
reduccion de la brecha tecnoldgica sin la necesigagtandes inversiones.

« Facilitar la investigacion y el desarrollo en séasil insumos, agroquimicos, etc. Los paqué
tecnoldgicos “enlatados” crean fuertes dependercias pequefios productores que cuentan con dltes
provenientes de materias primas locales mas eceaény vinculadas con su realidad productiva.

de

0s
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ptes
A

La

asistencia tecnologica en esta tematica apuntdtaimeamente a mejorar el poder de negociacion lyc'retf

costos de produccion.
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Eje de intervencion Objetivo perseguido Lineamientos de intervencion

5. Infraestructura Disminuir los costos de prodéccimejorar laj «  Mejorar la infraestructura de conectividad denteolal region, asi como entre la region y el resto|de
integracion territorial del pais y potenciar efactopais. En ese aspecto, en términos estratégicostaguarticular interés avanzar en la reconstrucdigin
multiplicadores sistema ferroviario por sus impactos positivos ealws cuestiones sumamente relevantes para etallesar
de ambas regiones: a) el abaratamiento de losscdsttransporte (aspecto critico, en tanto entleabdad
éstos son sumamente elevados, fundamentalmentdgsapequefios productores y empresarios) y b) los
numerosos efectos multiplicadores del ferrocamill@ socio-econémico, lo productivo y las dinamicas
territoriales.
« Incrementar y mejorar la inversion publica en ieftauctura en caminos y servicios basicos (luz, gas
agua) en los ambitos inter e intra-provinciales) especial atencion a la situacion de las areasdesir
distantes de los centros urbanos.

6. Capacitacion e informacion Lograr mayores nivele eficiencia productivae  Desarrollo y aplicacion de programas de capacita@ad gestion y administracion productival y
por parte de los productores y las empresas el@presarial, asi como de recursos humanos enagatgcproduccion.
menores dimensiones e Asistencia técnica permanente a los productores Yilmas por parte de las diferentes instituciones

vinculadas con la cuestion productiva (INTA, INTEstaciones Experimentales Agroindustriales,
Universidades, escuelas técnicas, etc.). Las n&ejecmoldgicas son altamente dependientes deipsteet
asistencia, que no s6lo deberia comprometerseimnasf particulares, sino, sobre todo, con los gsup®
productores y las organizaciones representativdesdmismos, a los efectos de generar soluciones ga
conjunto de las actividades de este segmento piigduc
o Garantizar el acceso a la informacién sobre ofgrtiemanda de mercado, ciclos de precios, bienes
publicos disponibles, lineas de asistencia exissgmtc.

7. El nivel provincial y regional | Obtener mayoresivefes de eficiencia €«  Fijacién de nuevos criterios para la promocion al&rsion en las provincias en lo atinente a astor
impactos de los fondos y las acciones para fiorizados, tipos de subvencion estatal, etc. H#beria involucrar necesariamente el establecimide
desarrollo productivo metas explicitas de desempefio de cumplimientoiwdepor los beneficiarios de las subvenciones |(en
materia ocupacional, medio-ambiental, de desarrolle proveedores locales e integracion
provincial/regional, etc.), asi como de sistemagigps de “premios” y “castigos”.
« Aplicacion efectiva de regimenes de compre proginoin margenes de preferencia para los pequefios
productores y empresas provinciales. Esquemas tds earacteristicas también deberian priorizars¢ en
materia de compras estatales y obras publicas.
« Creacion y/o fortalecimiento de Agencias de Dedlarf@egional con miras a fomentar y desarrollar
proyectos de impacto socio-econdémico provinciaggional (existe una amplia variedad de sectordesn
gue podria avanzarse en planteos de desarrollstéesstilo: turismo, diversas actividades metalmees,
madera y muebles, biocombustibles, derivados pemjaervicios informaticos y biotecnologia, etc.).
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Eje de intervencion

Objetivo perseguido

Lineamientos de intervencion

8.

Actividades  econdmica

provinciales/regionales

sPromover una ampliacion y diversificacion d
tejido productivo, un estadio superior en matg
de generacion de valor agregado y que una [
creciente del excedente se mantenga en
provincias

e Promover procesos de mejoras en los cultivos i@thtes, andlisis de alternativas complementd
rilo de reconversion, segln los casos. Un enfoquéipde “territorial” que considere a las unidad
Apfeductivas como un todo posibilitaria la busquddalternativas destinadas a incrementar el ingrtab
las familias; ello, considerando tanto los beguara autoconsumo como aquellos destinados aadwerc

« Alentar la integracion provincial/regional de lasngipales complejos productivos, por ejemplo dipd
del desarrollo de proveedores, sobre todo de pagemfergadura, sea en forma individual o asociativa
¢ Identificacién y promocion de “nuevos” sectores e@tas a la diversificacion productivo-industrit
las provincias, en especial, en ramas con potepniahateria ocupacional, de presencia de prodwcto
comparfiias de menores dimensiones, de dinamizaeits @mbitos provinciales ligados a la investigagi
el desarrollo y, en suma, de creacién de ventajapetitivas dinamicas.

« Impulsar la diversificacion de la estructura desfeion de servicios a partir del desarrollo detase
servicios para la produccion (como, a titulo ilasto, el software y la biotecnologia). En muchass/mcias
del NOA existe masa critica para avanzar en asta ljuniversidades, instituciones de ciencia ydiegia,
mano de obra calificada y profesional, etc.).

< Fomentar la complementacioén y la integracion comkscproductiva entre las provincias de las ¢
regiones con el proposito de desarrollar mercadtesres. En este aspecto merece resaltarse y parsn
la plataforma que ofrece la Zona de IntegraciénQimitro Oeste de América del Sur (Zicosur), taai@ gl
comercio intra-zona, como para, incluso, potermi@rtas productivas conjuntas con el objetivo destdrer,
las demandas de diversos mercados externos.

rias
es

=

9. Organizaciones locales

Fortalecer el poder deaiacién y aumentar |
escala de produccion de los peque
productores y empresas

ne Fortalecer a las organizaciones locales de protkgta partir de la mejora y la ampliacion de
iggestaciones (capacitacion, centros de serviciisteacia técnica, etc.). El sentido de pertenepdias
objetivos comunes suelen brindar “grados de libérgalos pequefios productores y empresas, periahdi
complementarse en forma vertical u horizontal &ésade la mayor independencia en la generacié
soluciones a sus problemas.
< Fomento a diferentes esquemas de asociatividad emtro y pequefios productores y firmas que
miras a la conformacién y la reproduccién de caslelgavalor ligadas a la produccién y/o comercialtza

sUS

BN
n de

con

de bienes con mayor valor agregado, en mayor @hgicin mayores costos de intermediacion.
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Eje de intervencion

Objetivo perseguido

Lineamientos de intervencion

10. Explotaciones rurales

Promover

legalizacion de predios, asi como la regulag
del proceso de concentracién y extranjerizag

de tierras

ganancias de duptividad vy

*  Propiciar la explotacion conjunta de predios patepde micro y pequefios productores. La escal
igeroduccion es uno de los obstaculos mas importaptesondiciona la productividad de los predioslas,
igwor lo cual respaldar su explotacion conjunta pérénel uso de bienes de capital e insumos “ncal#es”

en escalas reducidas otorgando, ademas, mayor gdedeegociaciéon frente a los grandes productor

clientes.

A de

pS Y

« Avanzar en la regularizacion (titularizacion) de geopiedad sobre las tierras para los pequefios

productores buscando soluciones acordes para aadaya sea propiedad individual o colectiva destaa.
¢ Sancién de una nueva ley de arrendamientos qurallestilazos no menores a los 5 afios, la prohibi
del subarriendo y la exigencia en los contratosuna rotacion de cultivos adecuada para conserv
capacidad productiva y la sustentabilidad a medjdaro.

« Restringir la compra de tierras por parte de pasdisicas y juridicas de origen extranjero.

cion
ar la

11. Trabajo rural

Reducir la precariedad y la infalidad

¢ Equiparar el Régimen Nacional de Trabajo Agrariolaaley de Contratos de Trabajo. L

AS

particularidades del trabajo rural han derivado uera estructura legal que, ante iguales condicignes
laborales, coloca a los trabajadores rurales en categoria de ingresos muy inferior a los urbanos,

desincentivando la permanencia en el medio. Ptarito, el poner en igualdad de condiciones a téa
trabajadores es un factor que apunta a mejoraroladiciones de vida de los trabajadores rurale=iyair
las corrientes migratorias a los centros urbanos.

D

e Generalizar la entrega de subsidios a trabajadestacionales. Buena parte de las actividades

productivas agricolas en las dos regiones reqgrarenimero de trabajadores pero durante un pecimtio
de tiempo, generando vinculos contractuales muapes y perjudiciales para el trabajador, quérieate
obtiene un ingreso anual exiguo. Esta realidaddmreconocida y aliviada, al menos temporalmepdea
el sector azucarero a través de subsidios (Proghateizafra). Este tipo de apoyo deberia generakzal
resto de las actividades de caracteristicas sisilaasta la modificacién del régimen de trabajacéstal.

e Incentivar la formalizacion de los vinculos labesl sancionar efectivamente su incumplimiento
“flexibilizacion” laboral y la “relajacion” de la egislacion en el medio rural son habitual
correspondiéndose con el poder relativo de logegsten cuestion, por lo cual no sélo es necesantiar
la legislacion sino también garantizar su debidmmimiento. El trabajo conjunto con los grupos

La
ES,

de

productores y las organizaciones locales apareceocon instrumento adecuado para su contrgl y

cumplimiento.

Fuente: elaboracion propia.
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