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RESUMEN:

La provincia de San Luis constituye un caso deisingbarticular por su estructura productiva
reflejada en la conformacién de su PBG (sector gmionl1,89%; sector secundario 61,35%; sector
terciario 26,76%). Estos porcentajes de particgpagnuestran una preponderancia del sector
secundario, por efecto de la promocion industrtional que beneficidé a la provincia y de
incentivos fiscales desarrollados a nivel provindter otra parte el sector primario ha mostrado
un retroceso en su participacion en el auge dedenqion industrial, situacion que tiende a
revertirse, ya que se observan algunos signoswializacion con el corrimiento de la frontera
agropecuaria, a lo que se suman politicas de adogoto para el sector desde el gobierno
provincial. El sector servicios se ha caracterizgmw un crecimiento focalizado en pocas
localidades y un muy bajo desarrollo en el restoedpacio provincial acentuando las asimetrias
histdricas de la provincia.

El rol del Estado en la generacion de igualdadptetonidades es central en provincias como San
Luis, con un nivel de desarrollo intermedio y pesbhs de asimetrias entre las regiones que la
conforman. El logro de niveles adecuados de emplsns sustentabilidad en el tiempo son
fundamentales en el bienestar y desarrollo proain&is entonces cuando se hace necesario el

analisis de las politicas publicas contenidas gmedupuesto provincial tendientes a la generacion
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de trabajo y el afianzamiento del empleo ya existella provincia muestra tasas de desempleo
bajas justificadas a través de diversas politieadiéntes a alcanzar este objetivo, ya sea en forma
directa o indirecta. El objetivo de este trabajoaeslizar el instrumento financiero donde se
plasma el plan econdmico del sector publico enaksectos vinculados a politicas tendientes a
generar empleo. La metodologia a utilizar congistir el andlisis presupuestario y de los distintos
programas que lo conforman para determinar la itapora y presencia del sector publico en la

situacion de empleo y nivel de actividad de la proa de San Luis.

PALABRAS CLAVES

1. Empleo
2. Sector Publico
3. Desarrollo

4. Presupuesto

DESARROLLO

1- El Presupuesto como plan econdmico del sectorlgico

El presupuesto como instrumento de politica ecoc@®ms una institucion central en la medida
en que contiene el plan econdmico del sector puldicn su peculiar estructura, generando
multiples interrelaciones con la economia de merc&L tamafio y conformacién constituyen
elementos de analisis para entender su rol comgoadir de recursos, a través del mecanismo del
proceso politico. Sus objetivos se basan en laua@sgde justicia distributiva, de la mejora en la
distribucion del ingreso que genera el mercado fmuede no ser la que la sociedad considera
como justa- y en la estabilizacién del mecanism@ukcios y el nivel de empleo de modo de
generar procesos de desarrollo sustentable e imzlosscando el objetivo de pleno empleo.

El objetivo de pleno empleo se incorpora como whblema central de la economia a partir de
la crisis de 1930 donde todo el andamiaje tedredadepoca entré en crisis lo que origind una
revision integral de las teorias vigentes. La srid¢l afio 2007 que se inicia con la caida de
Lehman Brodhers pone nuevamente en crisis a lsateconémica que no la pudo predecir y se
demostr6 incapaz de proponer un camino para lgueds de soluciones, persistiendo hasta la
actualidad gran parte de los problemas. La edfabilisigue siendo un objetivo central de la
politica econdmica y dentro de ella lo relativoaapermanencia del empleo y la blusqueda de
niveles de pleno empleo.



En general las provincias argentinas tienen hatiaterior de su territorio niveles de

desarrollo intermedios y grandes desequilibriosignatrias, por lo que los presupuestos publicos,

juegan un rol central en la redistribucion de Exsursos hacia los niveles inferiores de gobierno.

La Constitucion de la provincia de San Luis plar@ra/arios pasajes de la misma la necesidad

del desarrollo, la inclusion y la igualdad de opoidades. El andlisis del Capitulo V REGIMEN

ECONOMICO Y FINANCIERO permite resaltar algunas &itas como el Desarrollo Integral y

el Régimen Tributario, que debe estructurarse slabbbase de la funcibn econémico-social de los

impuestos, contribuciones y los empréstitos.

En la provincia de San Luis el tamafio del presupuss relacion al PBG provincial determina

la incidencia que el mismo tiene sobre la poliéicandmica provincial.

En los siguientes cuadros se puede observar elompordrecimiento de los presupuestos

aprobados en el trienio 2010-2012 y el nivel delempublicd:

)

ANO PRESUPUESTO INCREMENT(
2010 $2.727.192.782,00

2011 $ 4.010.647.480,00 47%

2012 $ 5.280.608.312,00 32%

PLANTA DE PERSONAL ADMIN. CENTRAL Y ORG. DESCENTRAL I1ZADOS GOB.
PROVINCIAL

2010 2011 2012
Planta Temporaria 6.743,00 7.083,00 6.897,00
Planta Permanente 11.512|00 11.387,00 12.063,0(0
Total 18.255,00 18.470,00 18.960,0(¢

HORAS CATEDRA

2010 2011 2012
Planta Temporaria 13.651,00 14.974,00 15.287,0(
Planta Permanente 47.831,00 46.508,0( 46.195,0(
Total 61.482,00 61.482,0( 61.482,0(

% Fuente: Elaboracién propias en base a datos recabados degagina web del Ministerio de Hacienda y Obras
Publicas de la Provincia de San Luis [ittp://www.hacienda.sanluis.gov.ar)




ANALISIS VERTICAL
PLANTA DE PERSONAL ADMIN. CENTRAL Y ORG. DESCENTRAL [ZADOS GOB.
PROVINCIAL
2010 2011 2012
Planta Temporaria 36,94% 38,35% 36,38%
Planta Permanente 63,06% 61,65% 63,62%
Total 100,00% 100,00% 100,00%
HORAS CATEDRA
2010 2011 2012
Planta Temporaria 22,20% 24,36% 24,86%
Planta Permanente 77,80% 75,64% 75,14%
Total 100,00% 100,00% 100,00%

ANALISIS HORIZONTAL
PLANTA DE PERSONAL ADMIN. CENTRAL Y ORG. DESCENTRAL IZADOS GOB.
PROVINCIAL

2010 2011 2012
Planta Temporaria 5,04% -2,63%
Planta Permanente -1,09% 5,94%
Total 1,18% 2,65%

HORAS CATEDRA

2010 2011 2012
Planta Temporaria 9,69% 2,09%
Planta Permanente -2,77% -0,67%
Total 0,00% 0,00%

Analizando estos cuadros se pueden observar lagsigs realidades:

* La provincia mantiene su planta de personal conugi&s variaciones en el trienio

analizado lo que ha sido una politica permanente hgupermitido mantener la relacion

entre gastos corrientes y de capital aproximadamentun 50 % para cada item. Esta
relacion constituye el pilar de la politica provaiae obras publicas con su consiguiente

impacto en la economia provincial.

La otra realidad es la situacion de precariedadedglleo en tanto la planta temporaria
representa el 36,38% del total. Esta situaciorragsepta desde el afio 1983 donde se inicid

el actual modelo de gestidn provincial que hoy icadiat



* Si se observa la relacion del empleo publico prmaincon respecto a la cantidad de
poblacién, el ratio es del 6 %, o sea de seis (@pleados publicos cada cien (100)

habitantes.

» [Esta planta de personal es la responsable dsti@meéel presupuesto provincial que en el
altimo trienio ha ido aumentando como se puedergbsen el cuatro n°® 1. El interrogante
es si después de veintiocho afios de permanenciaailo con una elevada inversion
fisica y una casi nula variacion del personal cearincipal gasto corriente, el modelo de
gestion puede estar mostrando falencias compatitdes un nivel de gasto corriente

adecuado a los niveles de inversion observados.

e Segun datos del censo 2010 la tasa de empleo g®\mcia es del 39,4 % sobre una
poblacion de 430.000 habitantes con una tasa @adact del 39,5 % estimativamente.
Esto evidencia la importancia del empleo publicon @0.000 empleos directos sin
contabilizar la ocupacion publica a nivel local lgs empleados nacionales de distintas

reparticiones y programas con sede en la provincia

2- Una mirada sobre el gasto publico provincial

El destino del gasto publico es esencial para eltemamiento de la tasa de empleo provincial
no soélo por lo manifestado precedentemente sindiéampor el impacto de los distintos
programas tendientes a generar empleo privado gimgdleo de la obra publica, ya que esta
comprobado su efecto multiplicador sobre el sisteeecanomico. Un rapido andlisis del
presupuesto del afio 2012 nos muestra la siguiattectura y tamafo, vistos a través de la

clasificacién por finalidad y funcién y de la cliasacion econdmica:

El presupuesto provincial en su clasificacion poalfdad y funcién, que muestra las prioridades

provinciales, contempla:

Clasificacion por Finalidad y/o Funcién $ %
Legislativa 36.531.945 0,69%
Judicial 138.569.156 2,62%
Direccion Ejecutiva Superior 102.501.432  1,94%
Relaciones Interiores 470.954.299 8,92%
Control de la Gestion Publica 6.225.623 0,12%
Administracion Fiscal 98.595.533 1,87%
Informacion y Estadisticas Basicas 3.795.846 0,07%
Seguridad 457.945.041 8,67%
Salud 665.067.832 12,59%
Promocién y Asistencia Social 40.800.977 0,77%




Educacion, Cultura, Ciencia y Técnica 1.288.11981 24,39%
Trabajo 165.086.820 3,13%
Vivienda, Urbanismo y otros Servicios 507.482.611 9,61%
Desarrollo de la Economia 1.295.933.479 24,54%
Servicios de la Deuda 3.000.00¢ 0,06%
TOTAL PRESUPUESTO 2012 5.280.608.31 100,00%

Fuente: pagina web del Ministerio de Hacienda y Olas Publicas de la Provincia de San Luis
(http://www.hacienda.sanluis.gov.ar)

Como puede observarse en el cuadro precedenterosnpajes mas elevados de gasto estan en
las siguientes finalidades:

» Salud;

* Educacion, Cultura, Ciencia y Técnica y

+ Desarrollo de la economia

Siendo la participacion de la obra publica en estas finalidades fundamental en la

determinacion de los niveles de gasto.

La priorizacién de esta estructura de gastos esriate porgue estos conceptos tienen una
distribucion regional amplia con presencia en tetiterritorio provincial. Esto implica politicas
tendientes a la igualdad de oportunidades y ddkarsgional homogéneo o al menos un intento
de disminuir las asimetrias de desarrollo hist8raa esta provincia.

En tanto la clasificacion EconOmica presenta lgsisntes caracteristicas:

$ %
Corrientes 2.583.183.026 48,92%
Personal 1.478.818.381 28,00%
Consumos y Servicios 338.375.412 6,41%
Coparticipacion Municipal Ley Nro. X11-0351-2004 2810.645 6,99%
Transferencias 396.878.588 7,52%
De Capital 2.694.425.286 51,02%
Proyectos de Inversion Publica 2.362.268,/51544,73%
Bienes de Uso 76.207.795 1,44%
Transferencias 154.326.468 2,92%
Ley de Fomento de la Industria del Cine 10.000}000 0,19%
Ley de Fomento a la Musica 8.500.000 0,16%
A.T.P. Ley Nro. XII-0351-2004 11.534.708 0,22%
Fondo Federal Solidario Decreto Nro. 819-MHP-2009 1.587.800 1,17%
Prestamos 10.000.00¢ 0,19%
Aplicaciones Financieras 3.000.000 0,06%
TOTAL PRESUPUESTO 2012 5.280.608.31| 100,00%

Fuente: pagina web del Ministerio de Hacienda y Olas Publicas de la Provincia de San Luis
(http://www.hacienda.sanluis.gov.ar




En esta clasificacion puede observarse que sendeddti 51,02 % para gastos de capital , lo
cual refuerza lo manifestado precedentemente cand&isis de la clasificacion anterior. También

se cumple dentro de los gastos de capital la presmia de los proyectos de inversion publica.

A este gasto hay que sumar un porcentaje que sagan el municipio de los fondos del
renglon de Coparticipacion Municipal Ley N° XIIHB-2004. Este 6,99% si bien es una
participacion muy pequefia para el conjunto de niping, marca un estilo de gestion centralizado
pero tiene una distribucion entre los gobiernosalex en base a parametros que pueden
considerarse distributivos. Asi se tiende a faserea las localidades con menos desarrollo,

contribuyendo también al desarrollo arménico yeststble de la provincia.

3- El presupuesto y algunas politicas que incidemigre el empleo.

El analisis del presupuesto y de su conformacion gsgogramas y subprogramas permite
conocer las politicas tendientes a favorecer eklnde empleo provincial. A continuacion
expondremos cada uno de ellos, con sus objetivogertes pertinentes, que han sido extraidos

del presupuesto de la provincia para el afio 2012.

3.1. Ministerio de Obras Publicas e Infraestructura
La funcion del ente es planificar y ejecutar lasskpublicas definidas por las politicas del
Gobierno de la Provincia. La recepcion de las ndadses planteadas por los distintos sectores de

la comunidad provincial permite el disefio de dscpaliticas

Partiendo de esta premisa basica, se elabora el ddaobras publicas de manera de
optimizar al maximo los recursos presupuestarias gl le asignan anualmente, con el fin de
cumplimentar en forma optima las necesidades pdiales de la comunidad provincial en sus dos

aspectos fundamentales:

a) Infraestructura: mediante la realizacion de obras que fomentersrdollo productivo de la
Provincia, con la consecuente generacion de nulsmages de trabajo, (electricidad, energias
alternativas, diques, acueductos, caminos y rutasneiales).

b) Calidad de vida de los ciudadanosatendiendo las necesidades puntuales de cadalémty
realizando las obras primordiales en vivienda, dsaleducacion, seguridad y servicios de

infraestructura basicos.



2010

2011

2012

Ministerio de Obras Publicas e

Infraestructura 995.692.936,C 1.610.416.818,( 1.823.299.258,(D
Ministerio de Obras Publicas e

Infraestructura 3.722.106,00 4.219.531,00 6.120.590,0(

Coordinacion y Conduccion de las Politicas dgl

Ministerio 3.716.106,0( 4.219.531,00 5.637.590,00
Seguimiento y Control de la Obra Publica 6.000,00 0,00 483.000,0(

Programa Obras Arquitectura

416.921.545,0

D

364.593.168,00

323.257.937,00

Coordinacion, Planificacién y Normalizacion de

Proyectos 1.724.888,00 1.837.837,00 2.039.238,0(
Planificacion, Disefo y Fiscalizacion de Obras .80G6,00 843.600,0( 1.096.680,00
Infraestructura Escolar 85.898.153|00 42.828.367,00 47.632.500,00
Infraestructura para la Salud 13.814.862,00 38.178.858,00 43.650.000,00
Infraestructura para la Seguridad 26.230.500,00 92.900.000,00 117.488.028,00
Infraestructura para Edificios Administrativos .0 39.154.506,00 58.750.000,00
Obras de Infraestructura Varias 269.050.542,00 148.850.000,00 52.601.491,00
Infraestructura para la Cultura y el deporte 15.000,00 0,00 0,00
Culturas Originarias 4.959.000,00 0,00 0,00
Programa Construccién de Viviendas 77.119.225,00 373.185.113,00 404.056.215,00
Coordinacion y Ejecucion Obras de 371.343,00 675.060,0( 715.942,0(
Construccion de Viviendas e Infraestructura 76.882,00 372.510.053,00 403.340.273,00
Programa Infraestructura Energética 38.043.579,00 139.522.875,00 278.938.666,00
Coordinacion Infraestructura Eléctrica y Gas 523,30 897.088,0( 921.810,0(
Provision de Gas Natural 14.165.634{,00 60.442.103,00 92.485.875,00
Abastecimiento de Energia Eléctrica 18.210.62P,00 45.983.684,00 150.930.981,00
Infraestructura de Energias Alternativas 5.133@mO 32.200.000,00 34.600.000,00
Programa Obras Hidricas 154.275.161,00 374.700.381,00 347.084.245,00
Administracién y Gestion de Obras Hidricas 2.908,00 4.183.410,00 4.797.876,00
Obras Hidricas 135.361.516,00 305.554.626,00 243.024.086,00
Obras de Agua y Cloacas 16.008.847,00 64.962.345,00 99.262.283,00
Programa Caminos y Rutas Provinciales 305.611.320, 354.195.750,00 463.841.605,00
Planificacion, Ejecucion y Control de Obras de

Caminos y Rutas Prov. 9.573.829,0( 10.925.930,00 12.468.466,00

Ampliacion Red Vial Mantenimiento y
Conservacion

288.294.491,0

D

OJ

323.509.820,0

430.773.139,00

Mantenimiento y Conservacion

7.743.000

,00

L4

19.760.000,0

20.600.000,00

Fuente: Elaboracion propia en base a datos recabados depagina web del Ministerio de Hacienda y Obras
Publicas de la Provincia de San Luis [ittp://www.hacienda.sanluis.gov.ar)




3.2. Unidad Ejecutora “Generacién y Fomento de Reecsos Econdémicos”

Dentro de la estructura del Ministerio de Transpomdustria y Comercio se encuentra la
unidad ejecutora de Generacion y Fomento de RexuEsonomicos la cual a su vez esta

constituida por los siguientes programas:

a) Generacion y Fomento de Recursos Econdmicos
b) Asistencia Financiera y Fomento Para Pymes

c) Preservacion del Patrimonio Productivo Provincia
d) Programa San Luis se Renueva (afio 2010)

En el ambito de la Industria el presupuesto deifcije 2012 plantea la necesidad de
continuar con la realizacion de acciones que parmincentivar la radicacion de nuevos
emprendimientos privados en la Provincia; ademasnedatener y fortalecer las industrias ya
existentes en el territorio provincial. Con estede acompafian las politicas implementadas con
destino a la renovacion de los beneficios promaemfijados por la Ley 22.021/79, facilitando
especialmente el acceso a programas de financiemgigstinados a la pequefia y mediana
empresa en materia de innovacion y desarrollo tégiom. Dada la importancia de este sector de
empresas como motor de las economias regionales eEentivos contribuyen al desarrollo

econdmico y social de la Provincia.

3.2.1. Generacion y Fomento de Recursos Econdmicos

El Programa Generacién y Fomento de Recursos Edoaosrtiene la funcién de integrar el
accionar de sus diversas areas y es el encargadosdemas especificos relacionados al
otorgamiento de beneficios fiscales y su legislacibiene a su cargo la recepcién, evaluacion,
seguimiento y aplicacién de: Ley N° VIII-0501-20@bxencion en el pago del impuesto sobre los
Ingresos Brutos, para los contribuyentes que ealactividades industriales); Ley N° VIII-0509-
2006 (Tributo sobre los Ingresos Brutos para coayentes con establecimientos agropecuarios,
forestales, mineros y/o industriales instaladosrgticados en la Provincia); Ley N° VIII-0239-
2004 de Fomento a las Inversiones y Desarrollasyektablecidas por el Art. N° 13 de la Ley N°
VI11-0497-2006 Fiscalizacion de Industrias.

Ademas debe interpretar y dictaminar sobre lagipets en la aplicacion de las Leyes de
Promocion Industrial N° 22.021, N° 22.702 y/o eti2éo N° 804/96; y/o Decretos Provinciales de
otorgamiento de beneficios promocionales partiestay/o Decreto N° 699/10 de Prérroga de



Promocion Industrial; ademéas de diversas tareasiogladas al asesoramiento e implementacion
de beneficios fiscales y ejecucion de nuevas imwees productivas a fin de generar nuevos

puestos de trabajo para la Provincia de San Luis.

Tiene a su cargo el control y seguimiento del Areustrial y de las empresas radicadas en
los parques industriales de la Provincia, trabaaed la regularizacién de las situaciones

particulares que hacen al dominio de cada unasdentgresas.

Esta Area trabaja coordinadamente con el Programaetaciones Laborales y con diversos

Sindicatos y Camaras.

Por otro lado, coordina el fomento a las inverssonen programas nacionales tales como
COFECyT, FONTAR y FONCYyT.

Incentivos Fiscales Costo Fiscal

Ley N° VIII-0501-2006 9.285.335,(00
Ley N° VI1I-0247-2004 914.802,40
Ley N° VIII-0249-2004 378.767,Q0
Ley N° VIII-0664-2009 4.716.000,00
Ley N° VIII-0454-2004 9.126.667,00
Ley N° VIII-0514-2006 565.847,Q0
Ley N° VIII-0590-2007 14.169,0J0
Total General 25.001.587,0p

Fuente: presupuesto provincia de san luis afio 2012.

3.2.2.- Asistencia Financiera y Fomento Para Pymes

La situacion de las Pymes en la provincia de Sas fowestra algunos indicadores similares a
los nacionales en cuento a fortalezas y debilidadesobstante se pueden observar algunos
parametros diferenciadores y que son importanteeces a los efectos de fijar las politicas que
permitan superar las barreras que frenan su cdasdhn y crecimiento. Se presenta a
continuacion un breve diagnostico de la situaciérias pymes en la provincia. Esto resultara de
utilidad para el analisis y comprension del alcadeelas politicas para el afio 2012 que se

presentan a nivel presupuestario.



Segun la Direccién Provincial de Estadisticas ys6en DPE y C - San Luis, en su pagina
web' vuelca los datos recolectados de Pymes, correiuad a Octubre 2008, y que a
continuacion se transcriben.

Son consideradas PyMES:

e Las que tienen mas de 4 ocupados y menos de 250.

* Y se presentan como pequefios y medianos coyenies.

El relevamiento de empresas denominado MAPA PyMHE)r& iniciativa que lleva adelante
la Subsecretaria de la Pequefia y Mediana Empiesaarrollo Regional (SEPYME) con el fin de
disponer de informacién cualitativa y cuantitatidiaamica del sector de las pequefias y medianas

empresas.

El MAPA Pyme tiene el proposito de atender la desmaade informacion actualizada y

comprensible de las instituciones publicas y p@gague actian en el ambito de las empresas.

Constituye una herramienta para analizar los imcenty politicas al sector, asi como el

dimensionamiento de las mismas y los sistemas alaasion.

La poblacién objeto del MAPA PyME, esta formada lasrempresas cuya actividad principal
corresponde a los siguientes sectores de actividad:
* Industria
» Comercio
* Hoteles
* Restaurantes

* Transporte

A continuacion se transcriben cuadros con estadssfirovinciales, donde se puede observar:
1. Inicio de actividades, segun el sector de lavideid.
2. Forma juridica de las PYMES.
3. Solicitud de financiamiento.
4

Razones por las que no solicitan financiamiento.

4 http:/iwww.estadistica.sanluis.gov.ar/estadisticaasp/index.asp



3.2.2.1. Inicio de actividades, segun el sector Geactividad.

Inicio de actividad del local
Sector de Actividad | Antes de Periodo Periodo | Después de Total
1991 1991 - 1999 | 2000 - 2002 2003

Industria 67 23 5 5 100
Comercio 17 35 7 41 100
Hoteles 4 23 15 58 100
Restaurantes 0 12 42 46 100
Resto de Servicios 13 37 42 8 100
Total SAN LUIS 29 29 18 24 100
Total PAIS 29 36 14 21 100

Fuente: Camiletti, Roxana: “Formas de financiamieno de las Pymes. El caso Villa Mercedes. Afio 2011.

Con anterioridad a 1991 el 67 % de las industniasaron sus actividades en la provincia,
cayendo a un 5% este porcentaje para periodosripostea 2003. En la ultima década del 90, se
aprecia una distribucion mas homogénea respedtocad de actividades, ya que los porcentajes
se reparten entre industria, comercio, hotelesauesntes y otros servicios. En el periodo 2000 —
2002, se produce una fuerte baja en inicio de idetiles industriales y de comercio,
acrecentandose actividades de restaurantes y tdedeeservicios. Luego de 2003, las actividades
iniciadas en la provincia presentan una confornmadigtinta: la mayor parte de las actividades
corresponden a hoteleria, siguiéndole comercio®syaurantes, evidenciando la misma baja
cantidad de industrias que el periodo anterior.

3.2.2.2. Forma juridica de las PYMES.

Forma Juridica
Sector de Actividad Unipersonal Sociedad de Soc: S.R.L S.A. Cooperativa Otra Total
Hecho Colectiva

Industria 22 0 0 10 68 0 0 100
Comercio 26 3 0 33 37 0 1 100
Hoteles 38 26 0 11 25 0 0 100
Restaurantes 52 0 0 47 1 0 0 100
Resto de Servicios 68 0 0 5 26 1 0 100
Total SAN LUIS 38 3 0 19 40 0 0 100
Total PAIS 28 7 1 29 31 1 3 100

Fuente: Camiletti, Roxana: “Formas de financiamienb de las Pymes. El caso Villa Mercedes. Afio 2011.

Respecto a la forma juridica de las PYMES, el 6&@&das industrias son Sociedades
Andnimas, el 37 % de los comercios también asunradorma; mientras que el 38 % de los
hoteles, el 53 % de los restaurantes y el 68 Yosl®tros servicios, son de caracter unipersonal.

Comparado con el total del pais, estas formacis@@santienen similares.



3.2.2.3. Solicitud de financiamiento.

Sector de Actividad ) SO.“C@
financiamiento
Industria 62
Comercio 34
Hoteles 26
Restaurantes 14
Resto de Servicios 37
Total SAN LUIS 41
Total PAIS 39

Fuente: Camiletti, Roxana: “Formas de financiamienb de las Pymes. El caso Villa Mercedes. Afio 2011.

En cuanto al financiamiento solicitado, se obseuwe el 62% de las Industrias solicitaron
financiamiento, siendo el sector restaurantes elmas bajo porcentaje muestra. Entendemos que
este bajo porcentaje de solicitud, se debe a soafquridica (empresas unipersonales), que como
concluimos en el presente trabajo, es una barr@ra @cceder al financiamiento. Las PyMES

sanluisefas solicitaron un 2% mas de financiamigu&oel resto de sus pares nacionales.

3.2.2.4. Razones por las que no solicitan financiaamto:

Razones

. Sit. eco. Negativa Incertidumbre | .. . Disp. de otras

Sector de Actividad Alta_s tasgs de financiera constagnte dela sobre la Disp. de <.:ap|ta| fu[:antes de Otras Total
interés A , propio ) o

comprometida banca economia financiamiento
Industria 34 1 6 0 55 2 2 100
Comercio 53 20 0 7 11 9 0 100
Hoteles n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d
Restaurantes 21 1 0 47 31 0 0 100
Resto de Servicios 1 7 0 0 92 0 0 100
Total SAN LUIS 33 9 1 8 44 4 1 100
Total PAIS 27 6 11 35 8 5 8 100

Fuente: Camiletti, Roxana: “Formas de financiamieno de las Pymes. El caso Villa Mercedes. Afio 2011.

El principal motivo por el cual las pequefias y ragds empresas no solicitan
financiamiento, es porque “disponen de capital jofogn un 44%. Y lo hacen en un 36% mas que
el promedio nacional.

Mientras que el 33% siente como mayor restriccadr‘altas tasas de interés”.

Con esta realidad provincial las autoridades resgaes del disefio de politicas fiscales
presentaron el programa dasistencia Financiera y Fomento Para Pymes, el cuabntempla

alguna respuesta para las problematicas mas comunés las PYMES provinciales



El programa tiene como objetivo ejecutar un colgule herramientas de apoyo financiero
y técnico para pequefias y medianas empresas, caoitidas las acciones necesarias para el
otorgamiento de los beneficios que concede a logigtarios de taxis de la Provincia y lograr el
cumplimiento de la Ley VIII-590- 2007 San Luis senReva.

Se plantea también desarrollar un programa de epard reintegrables en innovaciéon
tecnoldgica para Pymes manufactureras, desarrellwudvos productos y certificacion de calidad
con énfasis en el cuidado del medio ambiente yréasirsos naturales; disponer de lineas de
financiamiento (préstamos blandos) destinadosaddaisicion de materias primas o bienes de uso
a los efectos de brindar una herramienta de ayodadiera a Pymes, las que deberan generar al
menos un puesto nuevo de trabajo.

Tiene a su cargo la promocion y busqueda de nuatexsativas de financiamiento para la
renovacion de taxis y remises en todas las judsaies municipales de la Provincia. Bajo su
responsabilidad, se encuentra el control y segaimiée los proyectos beneficiados aprobados.

Entre las tareas que realiza este programa serdrae

» Difusion y asesoramiento a los interesados sobfenelonamiento, adhesion y beneficios

de los programas.
» Asesoramiento y tramitacion de expedientes de &athes

» Ventanilla permanente para las lineas de créditd/desterio de Ciencia y Tecnologia de
la Nacion (lineas ASTUR, DETEM).

* Interaccion con las distintas areas de gobierna faanilitar al inversor su instalacion en la

Provincia.

+ Trabaja en forma coordinada con el Area Presemaciél Patrimonio Productivo
Provincial y el Programa Generacion y Fomento deuR®s Econdmicos, para la

evaluacion de proyectos que pretendan radicarBesgrarques industriales de la Provincia.

3.2.3- Fondo de Preservacion del Patrimonio Produieb Provincial
Su objetivo general es impulsar nuevas inversiened territorio de la Provincia con el fin
de propiciar la instalacion de nuevos emprendirognfortalecer los ya existentes y generar
nuevos empleos.
Otros de sus objetivos son el seguimiento y defdaslas emprendimientos existentes; el
relevamiento de asentamientos de empresas sin idesefespecialmente en los parques

industriales); la inspeccion y control del cumpkmio de las empresas en lo referente a su



radicacion en los parques industriales; la condiadiien la Provincia del proceso de generacion de
nuevas fuentes de trabajo; promocion y difusionlate alcances y contenidos de la Ley de
Fomento a las Inversiones.

Entre otras tareas, realiza la tramitacion de erpéss, autenticaciones de copias de
documental de los mismos, el permanente asesoranadons diversos inversores interesados en
radicarse en los parques de la Provincia, rece@aocumentacion necesaria para la adquisicion
de predios de los parques industriales y seguimi@aios proyectos en marcha.

Actla en forma coordinada con el Subprograma AsisdeFinanciera y Fomento para
Pymes y con el Programa Generacion y Fomento der§ecEconomicos, para la evaluacion de
los distintos proyectos de inversion destinadosadicarse en los parques industriales de la

Provincia.

3.2.4- Programa San Luis se Renueva
El objetivo es coordinar todas las acciones neiasspara lograr el cumplimiento de la Ley
VIII-0590-2007- San Luis se Renueva.

Objetivos Especificos:

* Promocién y busqueda de nuevas alternativas dedigraiento para la renovacion de

taxis.
* Generacion de adhesiones al programa y seguimidatms expedientes.

e Control y seguimiento de los proyectos beneficiafmebados.

Entre las tareas que se realizan se encuentran:

* Permanente difusion y asesoramiento al gremio detdmistas e interesados sobre el

funcionamiento, adhesion y beneficios del programa.
* Asesoramiento y tramitacion de expedientes de aithes
» Entrega de Decretos y notificacion a las areasvimientes.
» Gestion de pago del seguro como uno de los beogficincipales.
A los efectos de visualizar cuantitativamente ladad ejecutora de Generacion y Fomento

de Recursos Economicos (que nuclea a los prograantes mencionados), se exponen las

siguientes tablas:



PROGRAMA GENERACION Y 2010 2011 2012
FOMENTO DE REC. ECONOMICOS 14.880.170 17.928.833 33.456.296

ANALISIS HORIZONTAL

PROGRAMA GENERACION Y 2010 2011 2012
FOMENTO DE REC. ECONOMICOS | ____________ 20,49% 86,61%

Fuente: Elaboracion propias en base a datos recabasi de la pagina web del Ministerio de Hacienda y Qas
Publicas de la Provincia de San Luishttp://www.hacienda.sanluis.gowv.ar

Como puede observarse en el cuadro precedenteelpirenio 2010 — 2012 el programa
de Generacion y Fomento de Recursos Economicos tiea variacion positiva del 20,49% en el
afio 2011 respecto del afio 2010 y del 86,61% eficecR@12 respecto al anterior. Si tomamos la
variacion total del trienio comparando el afio 26d€pecto del 2012, se observa una variacion del
124,38%, ya que pasa de $ 14.880.170 a $ 33.458@2@be muestra un crecimiento en valores
absolutos. Pero lo més importante es el incrememtiérminos reales al ser su variacion superior
al valor del afio 2010 ajustado por inflacién.

Los éxitos o fracasos de estas politicas debergaijse en términos de los impactos reales
de las mismas en relacion a sus objetivos y dep@&ndmn gran medida de poder minimizar las

fallos del Estado en el disefio y ejecucion deipabtpublicas.

4- Conclusiones

Del andlisis realizado para la formulacion de éstbajo surge claramente la importancia
del Estado Provincial en el desarrollo armonicdaderovincia. Cumple un rol destacado en el
mantenimiento del nivel de empleo provincial, poditcentral para la actividad financiera de todos
los niveles de gobierno.

Los logros de la provincia a partir de la promociadustrial, que cambié su matriz
productiva, deben ser consolidados y afianzadoartr gle politicas publicas que apoyen dicha
actividad. También se requiere la generacion détigad que permitan la recuperacion de
actividades tradicionales de la provincia con aitpacto en la actividad productiva del interior
provincial.

Debe destacarse, también, la politica de obrasgagblcon las observaciones formuladas
en este trabajo en la medida que actuan sobr@terga provincial con un efecto multiplicador y

dinamizador del empleo en todo el territorio.



La politica de incentivos contenida en el presuupsovincial, al igual que su estructura y
la composicion del gasto, reflejan esta realidadugstran una practica presupuestaria de plasmar
en forma clara el costo de los distintos progradeascentivos. Esto permite a la ciudadania tener
informacion sobre este tipo de gasto y, por otréep@oder analizar las politicas de incentivos a
partir del criterio de costo de oportunidad.

Por ultimo se destaca que muchos de los incentiensn como destino las pymes, sector
importante en la actividad econdmica provinciak gunca lograron una adecuada integracion con
el sector de las grandes empresas. La provinciagdrerado programas tendientes a la
conformacion de un tejido industrial que integréogsdos sectores pero a la fecha esto no ha
podido lograrse , por lo que consideramos debersegimplementando este tipo de politicas que
terminen con un crecimiento dual, segun la teodh disarrollo local y comenzar a disefar
mecanismos que vinculen e integren las economgasniades tradicionales con el sector industrial

gue se encuentra focalizado en las dos grandesdgadiel territorio provincial.
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