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Resumen

La integracion del Corredor Central en territorigemtino, dentro del los Corredores bi
oceanicos del Mercosur, concentra la zona de nagoimiento productivo y de empleo de
la dltima década. Sin embargo, se mantienen fraetak interior del mismo que constituyen
una nueva manera de relacion entre el sector piigduy el territorio. Se refiere
especificamente al comportamiento de las transftionas de la organizacion productiva y
de los marcos reguladores dominantes que causaeomadificacion del rol del territorio en
la organizacion productiva y en el crecimiento devos marcos de regulacion, mas locales y
diferenciados, generando zonas de atraccion y fkredciacion y complejizando su
regulacion.. En este caso nos centramos en laibdisibn de zonas industriales en
crecimiento, la conformacion de nuevos mercaddsati@jo manufactureros y de servicios y
la alteracion de la demanda de calificaciones ypaiancias en la region.

Desde la crisis de 2001, la economia se caraatguiz fuertes transformaciones en los
criterios de estabilidad e incertidumbre. Las flaciones financieras que pesan sobre los
procesos de acumulacién llevan a las firmas y esaprea reducir sus compromisos y
aumentar su labilidad sobre el territorio realizZamdudanzas cada vez que lo consideran
necesario y generando pocos vinculos reales coactoses sociales del medio. Es decir, las
empresas son mas nomades, pero también se hacaddifia regulacion estatal, que en
muchos casos destruyd, los territorios que el midmbia generado, privatizando o
abandonando importantes empresas. Las eleccionésriges de proximidad reflejan la
busqueda de ventajas que la competencia, sin @m@erprovee y permite la realizacion de
inversiones productivas que traspasan las fra;tgral nivel nacional. Esto disminuye la
capacidad de los actores sociales para atraer yen@nempresas generando fuertes lazos
colectivos que se transfieran al ambito local.

Palabras clave : Corredor Central-Rio Cuarto- Sarliuis mercado de trabajo

! Esta ponencia resume algunos de los logros olaeeid la investigacion financiada por la Univerdide
Buenos Aires que se desarrollé con el UBACYT S@2ire 2008 y 2011
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Introduccién

La integracion del Corredor Central en territorigeatino, dentro del los Corredores bi
oceanicos del Mercosur, concentra la zona de nagoimiento productivo y de empleo de
la dltima década. Sin embargo, se mantienen frastak interior del mismo que constituyen
una nueva manera de relacion entre el sector piigduy el territorio. Se refiere
especificamente al comportamiento de las transftionas de la organizacion productiva y
de los marcos reguladores dominantes que causaeomadificacion del rol del territorio en

la organizacion productiva y en el crecimiento dewos marcos de regulacion, mas locales y
diferenciados, generando zonas de atraccion y feredciacion y complejizando su
regulacion.. En este caso nos centramos en laibdisibn de zonas industriales en
crecimiento, la conformacion de nuevos mercaddsati@jo manufactureros y de servicios y
la alteracion de la demanda de calificaciones ypaiancias en la region.

De manera que planteamos el surgimiento de nuelesanes entre el aparato productivo y
el territorio, analizadas a partir de los problemas se generan en el mercado de trabajo de
las zonas en que se instalan las actividades predsico que mantienen las actividades
tradicionales, pero con muestras de agotamieni® lpsinuevas demandas o las dificultades
de adaptabilidad de las competencias y calificascarraigadas en la region de referencia.
Estas formas que podriamos denominar de transi¢iénen caracteristicas diferentes y
presentan lecturas diversas, todavia no tipificgdase requieren muchos estudios de casos
para poder construir categorias analiticas adesuada unidades seleccionadas para realizar
el trabajo de base fueron tres: por un lddis empresas que presentan continuidad con las
actividades tradicionales de la region en dos areas productivas diferentea: zona de
industrializacion avanzada, al sur de la Provini@aBuenos Aires y una zona agroindustrial
del sur de Cérdoba, ambas dentro del Corredor &lentr

Por otro lado, se tomar@mpresas de instalacion reciente que constituyeturas con las
actividades tradicionales de la regioan un area productiva industrial nueva en la ziwla
norte de la Provincia de Buenos Aires.

Por ultimo, laeempresas favorecidas por la promocién industrigle a pesar de incorporar
estrategias tecno-productivas nuevas y en contefdwsrecidos por las exenciones

impositivas fiscales, no logran modificar el patmd® acumulacion del conjunto del pais y
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acoplarse a la dinamica productiva de las zonamalgor concentracion si bien muestran
alguna mejoria.

En cada una de estas empresas se analiz6 su agéniproductiva y su vinculacion con el
mercado productivo, su capacidad de innovacionrdgalaciones estatales que la rigen, la
composicion del mercado de trabajo, la demandaatiicaciones profesionales, espacios
profesionales y la oferta predominante en la zona

El aumento y disminucion de los establecimientaslpetivos entre los dos Ultimos censos y
su distribucién en las provincias del Corredor @dny los parametros productivos que
permitan evaluar la evolucion de la region.

La relacion entre empleabilidad de los sectorebanos y el aumento de la propension a
trabajar sin aportes jubilatorios en las provingjas lo componen y el surgimiento de nuevos
actores sociales en el mercado de trabajo, asi dasdificultades para responder a las
regulaciones del Estado -Nacion y de las relacialeesabajo en los gobiernos intermedios.
La relacion entre la reestructuracién productia,clisis energética y las carencias de
infraestructura en los eslabonamientos empresgrargles y pequefos, la conectividad de la
region y la vinculacion con las unidades acadésnita participacion de mano de obra
calificada y el surgimiento de nuevas territodaties en las zonas de integracion regional. La
desestructuracion de las calificaciones y espagiofesionales y la generacién de nuevas
demandas de competencias y calificaciones. Lasasuékeas y dinamicas de la exclusién
social y de vinculacion convergente con los centussversitarios, identificando las
caracteristicas de las nuevas formas de vinculaerdre la organizacion productiva y el
territorio.

Se utiliz6 una metodologia basada en la construccé datos primarios a través de
entrevistas a informantes clave, observacionegrg\estas en planta y entrevistas a unidades
académicas en cada actividad productiva y se @otairon estos datos con datos censales, y
de encuestas de las distintas provincias, datasuetales y trabajos de otros académicos.
En las ultimas dos décadas la economia argentinearbiado su modelo de funcionamiento,
con una mayor apertura de la economia y una edipacian internacional todavia poco
cristalizada, que demanda una creciente dotaciénedarsos naturales y una importante

produccion de bienes intermedios. En ese contdetmatizado y muy heterogéneo, por las
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diferentes formas que adopta la reestructuraciéhtipo de mercado de la Argentina actual,
es muy dificil establecer cuales son las demandgsesariales sobre la calificacion de los
profesionales, especialmente porque las demandesades adquieren prevalencia sobre las
instituciones educativas y no siempre estas cuargardatos precisos sobre las mismas. En
este sentido es importante los relevamientos atialis de campo que revelan las formas de
transiciérf en distintas regiones del pais recogiendo datoedas demandas empresariales,
y las trayectorias de profesionales en el mercadoadbajo.

En base a un trabajo de mayor amplitud que vendasarrollando sobre las profesiones en la
Argentina, hemos observado que existen en el peigyan variedad de titulos, distribuidos
en instituciones publicas y privadas.

Esta variedad de titulos incluye matices como,chaseras tradicionales, carreras cortas de
rapida salida laboral, especialidades focalizadaslas necesidades de algunas grandes
empresas, carreras nuevas, sobre todo una graedadride carreras informaticas, pero
también nuevas demandas que ha generado la socieaadel turismo. La apertura de estos
campos, por ahora no ha modificado las preferem@des graduados que siguen prefiriendo
las carreras mas tradicionales, pero existe yassigméficativa cantidad de graduados en estas
otras modalidades cuyo recorrido y eficiencialenercado poco se conoce.

Esta comparacion la vamos a realizar a partirodedatos del trabajo de campo que nos
permite identificar los tipos de empresas en cuabrtas diferentes del pais, que pertenecen
todas al Corredor Centfalina que podemos consideirdustrializada, con participacién de
los servicios en Avellaneda, en la zona sur del Gran BuenosgAjrotra en Gral. Pacheco

zona fundamentalmente automotriz y sus partidedadiios en el eje norte-sur de la Provincia

? Las tareas las realizan los Laboratorios de Moait de Insercién de Graduados (MIG)

% A raiz de la constitucién del MERCOSUR y la cordaion de los Corredores Bi-oceanicos San Pablo-
Buenos Aires -Santiago se desarrollaron tres ptdosrecimiento que acrecientan la region pauliatdel rio de

La Plata en su zona central o pampeana y la regiérandina media a la altura de Santiago. Sin egobda
region del Nordeste y Litoral Argentino y se maméieuna fractura en el Corredor Central, entre laazo
pampeana continla en una posicion desventajosactesp la Pampa himeda siendo actualmente un paso
obligado del nuevo comercio en el corredor y sati@ae otra fractura en el Corredor Central erolzazandina,

a la altura de las provincias cuyanas, debidofalta de infraestructura béasica y conectividad suteire ambas
fallas.(Panaia, 2009)

#123.316 habitantes distribuidos de manera asicaétiéntro de la region, siendo los partidos masateante
poblados en orden de importancia: LanUs, Lomasadieora, Avellaneda, Almirante Brown y Quilmes.
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de Buenos Aires y otra, en un zoma vias de industrializaci¢rmpero con una fuerte base
agro-industrial, en Rio Cuarto en el sur deRaovincia de Cérdoba, Rosario y por ultimo,
la zona de provincias promocionadas de Villa Meesesh San Luis.
Estas se consideran solo algunos ejes de aproXimatimaterial, dados los limites de este
trabajo: Los ejes con los cuales vamos a comparhas zonas son los siguientes:

1. la estrategia de flexibilidad laboral internexterna de las empresas

2. la estrategia tecno-productiva, que abarca ddsdenetamente productivo y

tecnoldgico, hasta su politide innovacion/desarrollo.
3. las demandas concretas de conocimientos arttaspgaara profesiones universitarias y
su articulacién con las unidades de formacion.

A partir de la elaboracion de los datos obteniddsa@es de entrevistas y observaciones de
plantas industriales de las cuatro zonas se aeafizalgunas reflexiones sobre las lineas
posibles de las demandas de las empresas solralifasaciones de los profesionales y la
incidencia de las modificaciones en el tipo de m&o¢ asi como sobre las zonas de insercion
de los graduados de las distintas especialidades
Las reestructuraciones industriales y socialesrebdas particularmente en la udltima década
en algunos sistemas productivos localizados emedlior del pais nos han obligado a repensar
la nocion del mercado de trabajo (Lanciano Moran@at2004). En principio los conceptos
tedricos sobre mercado de trabajo sirvieron pasarter y explicar la relacion entre la oferta
y la demanda de trabajo en los sistemas productN@®bstante, es cierto que se produjo una
nueva manera de organizar la produccion y la gesksdla mano de obra y para las empresas
de movilizar a los trabajadores, o para los podpragsgicos de generar la formacion y el
control del empleo que nos llevan a repensar esteepto. De manera, que uno de los
resultados de nuestra comparacion derivan en dilexiém mas tedrica sobre el mercado de

trabajo.

® El trabajo de campo en la zona de Avellanedaeaizt entre 2005 y 2006 y abarcé 43 empresastejo de
campo de Gral Pacheco, se realiz6 en 2005 y ad@8&mpresas, mientras que el trabajo en Rio Csarto
realizé durante el afio 2004 y 2005 fue de 40erapred trabajo de campo de San Luis-Villa Mercestes
realizé en 2008 y se relevaron 16 empresas. En aroésos las muestras son representativas deldetal
empresas de la zona, y en ambos casos se confdruydestra a partir de la zona de influencia dedias
universidades, con el método de Muestreo Teoritas@s y Strauss, 1967).
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Para ello trataremos de mostrar que la heterogatheldl mercado nos permite identificar la
oposicion entre umercado internode trabajo y urmercado externoO@eringer y Piore,
1971) El primerotiene un elevado nivel de proteccidn social y gangente una relacion de
dependencia estable; s#gundode caracter “excedentario” esta definido por wgulacion
competitiva. Elprimero tiene generalmente representacion sindicakegundotiene pocas
posibilidades de tener representacion, por sudhéstad y falta de espiritu corporativo. Al
interior del mercado interno, hemos distinguidos dmercados con comportamientos
diferenciados elmercado de empresg el mercado profesional Paradaise, C.,1988) un
estimulo a las movilidades intra-empresas, la fordmageneral que excluye la posibilidad de
transferir calificaciones, mientras que farmacion especificéavorece, con la certificacion,
las carreras de empresag$@naia, M., 2006).Correlativamente, han sido djsioos, el
mercado primarioy el mercado secundariolos primeros recubren las formas eepleo
establesabriendo las perspectivas de carrera, incieriasa red de garantias (por el Estado
o por la empresa) y de proteccion social; los segsinlosempleos inestablesin posibilidad

de avances (Doeringer y Piore, 1971).También hematado de reflejar la variedad de las
zonas de insercion en ambas unidades académicas.

Para ayudar a la reflexion debemos explicitar quees en estas zonas hemos realizado un
trabajo de campo similar, con poca diferencia aesafio en todos los casos son estrictamente
comparables por las diferentes politicas proviesi@ue abarcan y los contextos de mayor o
menor expansion

En términos generales, todos los datos censalele deE1973 hasta el 2003 muestran una
trayectoria fabril pobre que se expresa en la disoidn de la cantidad de establecimientos,
de disminucion del empleo industrial y de dismiduaailel aporte al crecimiento del producto
bruto. Los datos del trabajo de campo aportan mestiée en los afios siguientes a esas
décadas de retraso de la industrializacion entd® 2008 en que no hay cifras de los censos
que puedan mostrar la transicion de las estrategagresarias frente a la expansion

economica de esos afos y como esto se traducendinsaen las organizaciones territoriales.
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1. Estrategias de empresas segun cada region

1. 1. Las empresas que presentan continuidad corslactividades tradicionales

a. Lazona industrial de Avellanedaego del proceso de des-industrializacion, comaeidon

y relocalizacion industrial iniciado a mediados Ids afios setenta y profundizado en los
noventa tuvo un fuerte impacto en los partidoscdelurbano. En el distrito de Avellaneda,
mientras que el censo del afio 1994 arroja una wfed de 1830 locales industriales en el
partido, esta cifra se reduce a 1020 en el censafe2004 El desarrollo de la actividad
productiva se convirtio, en un elemento constitutide los partidos del conurbano
bonaerense, especialmente los de la primera coemtee los que se encuentra Avellaffeda
Sin embargo, si se observa al interior de la atdviindustrial, el patron de especializacion
heredado de la etapa de sustitucion de importaginada sufrido cambios significativos. En
este sentido, la reestructuracion de los afos m@yvea logro reorientar la actividad industrial
hacia un nuevo patron de especializacion, sinodgbditdo seriamente la estructura existente
provocando un fuerte retroceso. El nicleo de ealieacion de la industria, estd conformado
por siete ramas que concentran el 55% del empktasEon: quimica, productos de metal,
plastico, automotores, textil, maquinaria y cueRmj¢ y Rotondo, 2006). A pesar de este
deterioro, la actividad manufacturera sigue ejedae una influencia importante en el
desarrollo de los distritos del conurbano. En gher semestre de 2005 la industria concentra
el 40% de los puestos de trabajo, superando adeamacional que representa el 28%( Rojo

y Rotondo, 2006). De este modo, la incidencia dectavidad industrial en la zona, es en la

® Fuente: INDEC, Censo Nacional Econémico 2004/2@5a de Listado de Locales del Barrido Territorial
Segun este Ultimo censo, el total de locales qooretientes a la industria manufacturera ascierg#e 165 para
toda la provincia de Buenos Aires.

’ Actualmente, la denominada Regién Metropolitana8denos Aires (RMBA) incluye a la Ciudad de Buenos
Aires, a los 24 partidos del Gran Buenos Airesi(itgbn utilizada por el INDEC) y a los partidosicdédos mas
alla pero que tienen fuertes interrelaciones carsb de la metrépoli. Asimismo, los partidos @ddRMBA se
suelen agrupar en tres coronas o anillos de cocidrbaa primera de ellas esta constituida poegid urbano
incorporado a la RM en el proceso de suburbaninagie comenzé en la etapa agroexportadora y seniecitd
con la industrializacién sustitutiva, en gran mediglacias a los loteos populares. Mas adelantacsgord una
segunda y tercera corona como producto de la \d@niri con la CBA facilitada por los medios de tporte y

el proceso de relocalizacion industrial

8 Segln los dltimos datos del Censo Nacional de @abi, Hogares y Viviendas de 2001 (INDEC), el
conurbano sur es un territorio mayormente urbammde viven unos 3.123.316 habitantes distribuides d
manera asimétrica dentro de la region, siendo Amella uno de los partidos mas densamente pobleaios,
328.980 habitantes (Simone y Bolado, 2009).
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evolucion del empleo, el desarrollo socioecondnyida calidad de vida de los habitantes de
la region.

b. En lazona agroindustrial de Rio Cuarss tipicamente una ciudad universitaria, donde los
jovenes concurren desde la provincia de Cordobasdal todas las provincias cercanas,
incluso desde Chile solo para estudiar. De manel gn general no encontramos al
estudiantado trabajando sino epefjuefios trabajos de subsistencia o alimentgriosn
escasas repercusiones en su trayectoria posteriet mercado de trabajo y generalmente
esporadicos o estacionales. Esto habla deencado interndocal, que incorpora esta oferta
durante el periodo académico y puede prescindielde durante el periodo vacacional.
Situada entre las 22 ciudades mas importantes genfina, Rio Cuarto ha desarrollado su
sector industrial a partir del desarrollo agropeioygproveyéndole de insumos, maquinarias y
herramientas. Las reformas macroecondémicas implemas a principios de los 90
impactaron negativamente sobre la ciudad y regilbevgron al cierre a numerosas empresas
de todos los sectores. Las “sobrevivientes” sevigto limitadas por la caida en las ventas y
la restriccion financiera, e impulsadas a reajuta planteles laborales o a sustituir
produccion local por insumos o bienes de produceitnanjera. El nucleo principal de las
empresas en Rio Cuarto se centra en microempresasnenos de 10 empleados. Las
auténticas PyMEs, es decir las empresas que cuesténe 10 y 49 trabajadores, tienen un
peso claramente menor (Vagnola, A. 2005). De estapresas, el 72% eran del tipo
unipersonal. El empleo que genera la zona no Iegemer a los profesionales que se forman
en ella, es por eso que la Universidad de Rio Gearuna fuerte emisora de graduados hacia
otras zonas del pais y del exterior. Esta zonaepesentativa de los fuertes procesos de
reprimarizacion de la economia y que contribuyesoprofundizar el caracter trunco de
estructura fabril Desde el punto de vista sectdaahdustria del gran Rio Cuarto (incluyendo
a Las Higueras y Holmberg) se concentra en forma pnonunciada en los rubros alimentos
y bebidas y en productos metélicos. Cualquier exahim que se haga del sector de empresas
industriales, debe contemplar que la excesiva atxitn, junto con la escasa diversificacion,
son los dos factores que mas dificultan el dedarda las PyMEs. Al respecto, a nivel local y
regional, se han creado iniciativas para promoVetesarrollo econémico de las PyMEs y

valorizar su papel (Vagnola, A. 2005). Rio Cuarto tgpicamente una zona productiva
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primaria que incrementd mucho la actividad agropeay sin que esto significara un
incremento para el resto de las actividades dena.zEsta situacion se encuentra reforzada
por las nuevas formas de organizacion de la paduocprimaria, como la provisién de
insumos, la reinversion de parte de las gananciasafde la region y las formas de
comercializacion de los productos (Geymonat, AalEt1999) Segun estas autoras, estos
procesos se reflejan en incrementos del area sdmhraorporaciéon de nuevas tecnologias,
nuevas formas de producciéon y comercializacion afe groductos e insumos y una alta
competitividad (especialmente de los productosteunen salida también el mercado externo
oleaginosas, mani y la produccion lactea.).

Por otra parte, se intensifica la desviacién desladentes generados por el sector primario,
a través de los circuitos de comercializacion dminmos y productos y la reinversion de
utilidades fuera de la region y la transferencia fllgos financieros. Esto trae como
consecuencia la incapacidad de los pequefios y nediproductores de reconvertir sus
empresas y adaptarse a las nuevas condiciones ndeettividad que impone el nuevo
modelo econdmico y por lo tanto en un desmejoramiesontinuo de esos circuitos
regionales, que son los que alimentan el mercadonim y en los que aparece un proceso
permanente de exclusion de los agentes producyivaes migraciones hacia los principales
centros urbanos de la region de fuera de ella sifteando los problemas del mercado de
trabajo(Geymonat, A. et.alt. 1999)

1.2. Empresas de instalacion reciente que constitery rupturas con las actividades
tradicionales de la region

a. En el caso déral. Pachecpes una zona ampliamente industrializada Estarretgfinida
para el estudio forma parte de una regién plamayor, definida administrativa y
econdmicamente como centro del Area Metropolitarelg ubica respecto del resto del pais.
Esta area Metropolitana se encuentra dentro deolareia de Buenos Aires y se integra a la
Capital Federal (Hernandez, R.D., 1996)

° Cada region-plan es un ambito geografico cuyauestra es el resultado histérico de la relacién trem
espacio con los procesos de acumulacién de cgpitialeste caso se selecciond también el ambitofidencia
de las universidades objeto de estudio.
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La zona de Gral. Pacheco esta ubicada en el areaste del conurbano bonaerense que
abarca ademas los partidos de Vicente Lépez, $dmo,ISan Fernando, y Tigre. En ellas la
relacion entre las industrias dinamicas respectdadeegetativas es de 20 sobre 14. La
siderurgia de base (hierro y acero) se halla aesinta zona y solo son base econémica otros
componentes como productos metalicos, aparatosrietécy material de transporte. La
estructura industrial de Gral. Pacheco es de empids distintos sectores y con mecanismos
de vinculacion diversos, de manera que se consae@ocesos productivos y de servicios
qgue forman parte de ramas o sectores de actividaeéstan viviendo un profundo proceso de
reconversion estructural, especializacion en fundeé los acuerdos Mercosur, privatizaciones
o redimensionamientos. Todo el periodo involucradcel estudio, se puede considerar de
transicion hacia otro modelo de empresa y de vawodh empresaria que todavia no se
encuentra totalmente definido. Los diversos sestde comercio servicios y construccion
tienen una fuerte presencia en la zona y los cqogpledustriales que componen la actividad
manufacturera constituyen un importante mercadaexjmrtacion industrial. También se
integran a la base de actividad tanto el complejidamcomo el cientifico tecnolégico a
través de bases militares cercanas y universideole® la UTN-Gral. Pacheco con gran
participacion en la actividad industrial de la éegj que plasma su perfil profesional a partir
de su participacion en la zona.

Toda el area Metropolitana constituye un centre@réeimiento que ocupa menos del 1% del
territorio provincial y contiene cerca de los descios de los habitantes y gran parte del
Producto Bruto de la provincia de Buenos AiresaEgina, ademas es poseedora de una
enorme concentracion de instituciones relacionadada actividad cientifica y tecnolégica y
de formacion profesional, necesarias para la agpfinade politicas de innovacion. Entre ellas,
cabe mencionar a la Universidad de Buenos Airednigersidad Nacional de La Plata, con
una importante tradicion en investigacion basiexperimental y la Universidad Tecnoldgica
Nacional, entre cuyas regionales se cuenta la Ragi®ral. Pacheco, pero también Haedo,
Morén, La Plata, Avellaneda y Delta. No obstanteekperiodo disminuye la cantidad de
establecimientos industriales activos de nuestrastna que pasa de 861 empresas en el
primer relevamiento y pasa a 514 en el relevami@@08. La base econOomica para la

industria manufacturera incluye 326 sectores, declmales 193, son dinamicos y 133 son
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vegetativos. El Area Metropolitana no tiene basmémica en el sector agricola, pero si en
los sectores de la Construccién, electricidad, gasgua, establecimientos financieros.
seguros, inmobiliarias y servicios prestados a dagpresas. Si se subdivide el Area
Metropolitana de acuerdo al predominio de las akdoes dinamicas y vegetativas en tres
subareas, que denominaremos: drea dindmica 2 area vegetativay 3 éarea de
transformacion por el predominio de las actividades que lasctaraan.

Gral. Pacheco queda ubicada en el nucleo centrdbapmrtamentos con predominio de
actividades dinamicas (98 sectores) respecto deegstativas (75 sectores); flanqueada al
Norte por una zona de partidos donde predominamadtagidades vegetativas (58 sectores)
sobre las dinamicas (45 sectores) y al Nor-Estelgpaona del Delta, que es una regién en
transformacion, con predominio de base econdmicestal, agricola ganadera, minera y
turistica, que requiere un amplio ordenamiento @coco-administrativo y se separa
fuertemente de la zona mas tipica de influencialaleUniversidad Tecnologica. La
Universidad de La Plata queda ubicada en la zonac@n predominio de actividades
vegetativas (58 sectores), sobre las dinamicasddtres) y limitada al Norte por la zona de
industria de base econdmica mas dinamica y al surup area que escapa a la zona
Metropolitana y que tiene como base econdémica tadgria y la agricultura.La Regional
Gral. Pacheco se encuentra en el area noroestea deoda méas dinamica de esta
regionalizacion que abarca los partidos de Vicénfeez, San Isidro, San Fernando y Tigre
que tiene una relacion de 20 a 14 sectores din&nsicbre vegetativos. Entre los sectores
dinamicos se destacan se destacan la produccifapi (San Isidro), productos quimicos
(Vicente Lépez, San Isidro y San Fernando), cau@an Fernando) y plasticos (Vicente
Lépez y San Isidro. La siderurgia de base no seeai@a en el area (hierro y acero), pero
tiene un importante papel en la bese econémica dall-region los productos metélicos, los
aparatos eléctricos y el material de transportéogaotrices) Por dltimo, la zona tiene
importancia en la fabricacion de equipos de tipofgmional y cientifico, instrumentos de
medidas y control y aparatos fotograficos e insamins de Optica.. Estas empresas expresan
otra de las tendencias que se profundiza en lmsasitdécadas que es un creciente proceso de
concentracion de la produccidon manufacturera quenaetiene en la zona central de las

provincias mas ricas.
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b. zona de grandes empresas de Rio Cuarto

En los dltimos afios de la década, las regionesimportante recursos primarios y débiles
areas de transformacion ha recibido fuertes ineeesi, como resultado de su insercion en los
circuitos de comercializacion internacional de gsaxluctos, de manera que han tenido un
importante incremento en las inversiones, un fusaléo tecnologico hacia tecnologias de
punta para capitalizar rpidamente las ventajas edt@r inserto en los mercado
internacionales. Acompafia este proceso una fuedegimalizacion de las empresas,
particularmente PyMES que no pueden hacer rapid@mese proceso, y muchas de ella s
desaparecen favoreciendo el proceso de concemtraeocapitales (Geymonat, A. Et.alt.
1999).

Estos cambios en el sur cordobés, producen tamivipartantes cambios en los sectores
sociales que los lideran, ya que se produce urepooitierte de concentracion de la propiedad
de la tenencia de la tierra y un marcado detem@das unidades productivas pequefas, al
mismo tiempo que se consolidan los grandes grupmsoenicos que lideran las empresas de
punta y que incorporan estrategias tecnolégicagggnizativas internacionales, para poder

competir en los mercados globalizados.

1. 3. Empresas favorecidas por su instalacién enrzs de promocion industrial

Por dltimo la zona de Villa Mercedes, ubicada ernzdéma industrial de San Luis Esta
provincia es un caso de estudio muy particular cemmue respecta a su dinamica tecno-
productiva, que es tardia respecto del sector gaciana nivel nacional y promovié una
dinamica en la ocupacion de la PEA con caracteaspropias, pasando a ser una provincia
de promocién industridf Mantuvo durante décadas un crecimiento sostemidm @rovincia
agropecuaria, En las décadas del 80 y 90, Sangdasa por una profunda transformacion
estructural en sus sectores productivos, condindmau PEA en un proceso de asalarizacion

que signific6 adoptar nuevas posturas y roles paraibir una remuneracion, a pesar de su

0a Ley Nacional 22.702. La Ley 22.021 del 04-07apficada a Catamarca, se hizo extensiva a paft82aie
para La Rioja y San Luis por tratarse de una déisi@rica con la Provincld Béasicamente, consistié en
convertir la alicuota del 1.V.A. como carga impositde las industrias a utilidad, ademas de ottegaigunos
diferimientos sobre tributos nacionales. Cf. Sigal2006. Se implementd un nuevo régimen de pradnoz la
inversién 25924 y 26360, que alentaron aun magptosesos de reprimarizacién y concentracion ingistr
(Azpiazu Schorr,2011)
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escasa experiencia sindical. A partir de alli, Sams se caracteriz6 por una fuerte
participacion del sector manufacturero, presentandoa provincia en expansiéon, generando
puestos de trabajo de tipo fordistas en una inidlizacion de rasgos competitivos a nivel
nacional. Esto conllevé a cuadruplicar el PBG(Bexey otros,1998)como asi también a
atraer una migracion poblacional que facilité ehaato en un 17% de la poblacion total de la
provincia y que constituye una mano de obra dgaita las nuevas practicas disciplinares de
estas industrias, sin practicas sindicales ane=ioEntre los 70" y los 90" la poblacién
aumento un 28%, y a pesar de ello la provincia@wmisel peso relativo de poblacion a nivel
nacional. En los comienzos la promocion industiilprovincia de economia tradicional,
tiene un sector primario que genera el 30% del PB@artir del 80", este sector comienza a
perder participacion hasta estancarse en alredisii&% a finales de la década, manteniendo
esos valores hasta la actualidad. La promocionsinidli promueve una provincia de pleno
empleo y mantiene una “tasa de desocupacion meloegrtees puntos”(Rodriguez Saa, 2008)
Fomenta un nuevo modelo econémico productivo, gamathda nuevas calificaciones
profesionales y practicas de insercion configuranda nueva participacion de los sectores
restantes en el PBG.Para 1990, San Luis se ha rtidlaveen una “provincia fabril”,
alcanzando en 1996 el méaximo del sector secundariaun 69% sobre la produccion total.
Es importante resaltar que la distribucién del P sectores incrementd la produccién
industrial pero también contrajo y estancé al segomario. La economia primaria
conformada por los sectores “agropecuario” y “nigieque a comienzos de la década de los
80 generaban casi un 29 % del PBG provincial, redderante el periodo 90-96 su
participacion en el PBG.

La industria tuvo un crecimiento positivo marcacdo“productos alimenticios”, “sustancias
quimicas” y “productos metalicos”, con tasa acuttivdaanual que superaron el 9%.La
produccion de electricidad, gas y agua crecio A#o6y la construccion mantuvo un 2,3 % El
73,6% corresponde a la actividad privada y un 264 sector publico. El cambio econdmico
productivo permite que la industria manufacturarada expandirse para albergar en el lapso
de 10 afios al 343% de la PEA de los 80" en el seetmndario de la provincia. Los noventa
mostraron un fuerte correlato de crecimiento ingaisy empleo, con politicas publicas de

desarrollo provincial. El estado apostd a lograrseator industrial competitivo en cuanto a
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los recursos humanos, fisicos, tecnologicos y retieproveedores y comercio exterior.
Hablar de mercado de trabajo y sectores productigrsfica también un enfoque territorial
diferente a la vision regional tradicional. En Shmnis claramente se complementa la
organizacion territorial del mercado de trabajo taimcidencia de las politicas tributarias y
fiscales. Pero al mismo tiempo se podria haberiadmca las provincias conformando
regiones no solo por sumatoria o continuidad teral, sino en base a las existencias de
infraestructura que produjeran una similitud de togeles regionales de demanda y de
gestion politica frente a los comportamientos enungs.

Si se considera el crecimiento en términos del BBGperiodo abarcado desde 1980 hasta
1997 fue del 377,06%. El sector terciario como @mercio, restaurantes y hoteles, y
establecimientos financieros, seguros, bienes iblase y servicios tuvieron un
comportamiento del 5,38%, 5,42 % y 5,24 %, respamtiente durante los 17 afios
expansivos de la provincia, siendo estos sectoeembéis dinamicos después de la mineria. El
sector terciario triplico su valor de base, y ettse industrial llegé a multiplicar por
veintiocho su valor de partida de la serie, hasiavertirse en el principal sector de
generacion de riqueza provincial. (Paez, M. e2@00) )

Sin embargo, la produccién por sectores (a pramastantes de 1993), muestran que a partir
del afio 1997 hay una inflexion en el patrén acutivdade la provincia. El sector terciario
aumenta un 19% sobre el PBG total, y el sectorsmdll se contrae al 36%.(Sigal, 2006)
Para el ultimo censo econdémico, el sector secundi&ila economia apenas da cuenta de un
16,4% de la ocupacion, frente a un 81,4% del séetorario. La reestructuracion implica la
pérdida de empleos formales y mayoritariamenteblestay su reemplazo por empleos
precarios e inestables en el sector terciario. &stebio productivo, deja afuera del empleo a
cantidad de personas, obligadas a encontrar nfiewraas y estrategias de supervivencia y a
la configuracibn de nuevas identidades: informalpsecarizados, auto-empleados, los
desocupados, los beneficiarios de planes asistesician cuando al incremento de centro de
ciencia y tecnologia y universidades en la redi@myniversidad Nacional de San Luis , que
conserva las carreras mas técnicas y tradicionadeggenerado nuevas sedes en Villa
Mercedes con la incorporacion de nuevas ingenjeyasas ya tradicionales carreras

vinculadas a la agronomia, trabajo social ,adnmmaggin y abogacia, En Villa de Merlo,
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fundamentalmente para la formacion de recursosahomm en la cuestion turistica y
recientemente una sede en Tilisarao, que tieneww@cacarrera técnica. También tiene cinco
Institutos CONICET especializados en disciplinasaducomo Biologia, Quimica y Fisica

aplicadas y Tecnologia Quimica.

2. La estrategia tecno-productiva y estrategia prasional.

En cada sector de produccién, las empresas damidpdoa una serie de estrategias
productivas y seleccionan una tecnologia mas acmudesus niveles de demanda, calidad de
producto y costos. También los distintos grupos$gsionales, cuentan con los conocimientos
basicos fundamentales para competir por los psieomejor calificacion y no tener que
emigrar de la zona en busca de mejores posibilgdgdambién la posibilidad de no quedar
excluido o condenados a los puestos de mayor jpdedrlaboral. Entonces, enimer lugar
resulta importante tener en claro el nivel de conmmtos generales que demandan las
empresas de la zona para acceder a sus demandaslloo quiere decir que la oferta
empresaria mejore las condiciones promedio de jorabaingreso. Ensegundolugar, la
estrategia tecno-productiva de las empresas queaalkesde lo netamente productivo y
tecnoldgico, pero que signa la competitividad de ptoductos en el mercado, hasta su
politica de innovacion-desarrollo que lo ubica era urayectoria empresarial donde las
posibilidades de gestion de la mano de obra tiamemol particular dentro del contexto
general de modernizacion de la empresa.tdtoer lugar las caracteristicas de la gestion
socio- histérica de las profesiones que se fornmataeregion y de los servicios cerebro-
intensivos (las universidades) que son las querpacan las corrientes mas importantes de

conocimientos productivos y los articulan en laslades de formacion( Panaia, M. 2006)

3. Mercado de trabajo profesional

Estas reflexiones nos permiten establecer ciedagspondencias o disrupciones entre los
mercados internos de empresas, los mercados muddss y los mercados externos marcados
por las demandas internacionales, al mismo tiemysomgarcan diferencias para el mercado
primario y secundario. Las profesiones, cuentam wo lugar central en las principales

universidades del pais y en universidades cona&gran algunas de sus especialidades mas
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importantes, que hacen al desarrollo, a la saladayseguridad Cuanto mayor sea el capital
humano en buenos y experimentados profesionalegrmsara la elasticidad de sustitucion
capital trabajo, y mas facilmente se podra provogandes cambios en las técnicas
productivas. Esto proporciona a la economia unaomégxibilidad para maximizar la
produccion y alcanzar mas rapidamente las frontelels conocimiento tecnoldgico y
favorecer el crecimiento.

Estas dos ultimas estrategias estan netamentedigath propia trayectoria tecno-productiva
del pais y a las prioridades que se dan al conentmi la ciencia y la tecnologia y la difusion
de los conocimientos, asi como a la politica derparacion de conocimientos tecnoldgicos
extranjeros o al desarrollo de los conocimientoadBgicos propios. Esta postura acerca del
capital cerebro- intensivo afecta la acreditaciondes-acreditacion de los perfiles de
profesionales a nivel nacional e internacional yirgersion en su desarrollo o en su
importacion incorporada en los productos proveegrde paises desarrollados, incidiendo
necesariamente en la demanda y competencias derrfaadion local de profesionales,
especialmente es las formaciones tecnoldgicas leidast al desarrollo. La tendencia
internacional de la formacion de ingenieros enfdagses de alto nivel de desarrollo tiene
consecuencias-produce un sesgo, para decirlo denattio- a tres niveles en la formacion de
ingenieros argentinos (Panaia, 2003):

1. La incorporacion de capital cerebro- intensiv pmhises desarrollados a través de la
tecnologia de ultima generacion evita la inversiédesarrollo en departamentos de I/D y
sesga hacia la subcontratacion y la inestabilidadalktividades de calculo, procesamiento
electrdnico, etc.

2. La privatizacion y la asociacion con multinacites que traen sus propias patentes sesga la
formacion y practica profesional hacia actividade® comercializacion, gestion,
administracion, marketing, seguridad, calidad, @dntambiental, etc. y los medios
tecnolégicos avanzados disminuyen, necesariamesitenimero de ingenieros locales
demandados.

3. La concentracion de competencias cerebro inassen los nucleos estratégicos de
inversion de los paises desarrollados, excluyemsgicamente a las profesiones tecnoldgicas

de paises subdesarrollados o en vias de desarqoéiocarecen de los codigos idiomaticos y
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tecnolégicos como para acceder a estos conocirsiendesgando nuestros propios
profesionales hacia la diversidad de conocimiebtasdos basados en la heterogeneidad de
la experiencia adquirida.

A estas condiciones externas que sesgan el camplasderofesiones mas ligadas al
desarrollo, porque establecen el campo profesema&l cual se van a producir las demandas,
se suman el momento de la reestructuracion pradugtie se esta gestando en la region y
algunas caracteristicas internas de la formaciorladeferta que tienen que ver con las
caracteristicas institucionales de las entidadesddoras y que deben ser consideradas:

1. Las largos periodos promedio que demanda la aiddn de profesionales y el
relativamente escaso volumen de la oferta ya espara, supera las posibilidades de las
empresas para planificar politicas de recursos hamg carreras internas que necesariamente
deberan desarrollarse en el corto plazo y con penias cambios de regulacion.

2. La recalificacion frecuente, a veces bastardtanie de su calificacion de origen, dado que
la trayectoria laboral truncada o con frecuentégrdaciones es el escenario mas reiterado de
la carrera profesional del ingeniero argentino.

3. La exclusion de trayectorias continuadas o dgolalazo, condiciona frecuentemente la
asociacion de ingenieros en pequefas empresasltooaswo al frente de emprendimientos
empresarios de pequefias y medianas empresas gectdreas de suerte diversa en el
mercado. El rol de los profesionales en roles twves, como consultores independientes y en
tareas de asesoramiento por contrato es ampliarmembeida en nuestro pais y las mas de las
veces desgastante de su potencial de acumulaciércodecimientos en funcion del
crecimiento.

4. La exclusién de las tareas de concepcion y disaefalgunas de las ramas de tecnologia de
avanzada, como informética y telecomunicacionestdi el rol de las carreras técnicas a la
operacion y alli los perfiles de calificacion demados son similares a los de un técnico u
otros profesionales intermedios, mientras de irggend queda sub-ocupado o se limita a las
funciones de ajuste de la maquina.

5. La dimension promedio de empresas que los deandindta sus promedios de ingresos,
multiplicando sus estrategias de empleo o divessifiose hacia otras actividades para

complementar ingresos, ya sea docencia, comegt#diz o incluso administracion y venta.
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Por ultimo, habria que ver si es posible establenartipologia de profesionales segun estas
variantes y ver cudles de ellas son las mas demasdan el proceso de transicion
empresarial y productiva que esté atravesandonougsis. Hay pocos estudios que analicen
la transicion tecnoldgica y organizacional que tiange la demanda actual de calificaciones
de los profesionales, pero lo cierto es que esasfoEmacion se encuentra en pleno
movimiento y es dificil establecer donde se vatabéizar. A mismo tiempo, la demanda
global del pais tiene fuertes diferencias regiamaegun la composicion local de las
empresas, cOmo estan vinculadas, las caractesisteeasus innovaciones tecnologicas y su
composicion por rama. Este objetivo que esta idola@n el proyecto general, queda fuera de

los alcances de esta ponencia, limitandonos ade®studios de caso.

4. Algunas Conclusiones

En principio planteamos dos tipos de conclusionagegieran surgir de estos primeros
andlisis: laprimera es que no contamos con herramientas claras péseerdiiar las
transformaciones de los distintos segmentos detaderde trabajo y como se reacomodan o
se contraponen entre si, en las distintas regideépais donde conviven en diferentes
momentos de  reestructuracion industria 'y cambio ndlégico, mercados
internos/externos;primarios/secundarios;localesigllizados;profesionales/asalariados;subc
ontratistas/contratistasEsto marca un déficit conceptual y metodologicerser en cuenta
para poder ir superandolo.

Por otra parte, laegundaconclusion es que la construccion de las trayestq@rofesionales
se desenvuelve a través de fuertes tensiones lestnmodelos antiguos y profundamente
cristalizados, las nuevas l6gicas empresarialgga®ocion, la presion de los empleadores a
la rentabilizacion de los primeros aprendizajedgsionales y las dinamicas capacitadoras y
subjetivas dejovenes y viejos graduadofas cuales constituyen uno de los principales
motores de las transformaciones mismas de los w®del carrera que se construyen a partir
de la participacion posible en los mercados.tdraeraes que a la fractura territorial que
significa la zona mas rica de las provincias deflr€ior Central y las provincias con
beneficios de promocion industrial se suma la fnactde los mercados de trabajo sin la

calificacion necesaria y la proteccion de la préwsy la sindicalizacion, construyendo una
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nueva forma de fragilidad en estas poblaciones. deasandas tipicas de los empresarios
apuntan a dos tipos de problemas de diferente gded@omplejidad: por un lado, la
posibilidad deresolver problema® de lograrcalificaciones claveslo que implica trasladar
los conocimientos adquiridos en el ambito de lacadidn superior al mundo del trabajo. Pero
también aparece la exigencia de conocimientos mplisados o sea de una orientacion mas
practica en los conocimientos que implica una r@lamas compleja entre shbery el saber
hacergentre los saberes tedricos y los practicos.(Teicble2005)

Aparecen oposiciones propias del universo profesidansionado por las indecisiones
propias de cambio de estatus profesional y la ogr@dn de un camino propio sobre
experiencias ya estructuradas por generacionegicaate en el marco de situaciones
particulares socio-familiares y econOmicas. Estésladones se ven ampliadas y
profundizadas el modelo de logro econémico queesgamuy valorizado por los graduados,
mas visible en el caso de Rio Cuarto y el contdetoecesion y precarizacion que presenta el
pais en la década, mas evidente en el caso deRa@heco. Las distintas concepciones de
éxito dentro de la empresa cruzada por légicas e&sapales vividas como poco justas o
racionales y la concepcion de éxito como logro éouoo Yy la posibilidad de independencia
y autonomia

La terceraes que las provincias del Corredor Central ya s#asp industrializacién mas
fuerte o por la incorporaciéon de estrategias imeionales de comercializacion de sus
productos primarios lograron sino cambiar el pattéracumulacion, por lo menos mantener
el mayor crecimiento y concentracion industriakyodecimiento del producto, pero a costa de
mantener una vinculacion con los capitales altaeneobncentrados muchas veces
extraterritorial y con las empresas extranjeras maatuvo las fragmentaciones territoriales

existentes, en lugar de ayudar integrar las regiomds desfavorecidas.
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