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1.- Desarrollo Local

Mucho se ha escrito sobre el desarrollo, desdesginvmas primitiva que lo asociaba exclu-
sivamente al crecimiento econdmico hasta las ®on@ modernas que incorporan, al trata-
miento econdémico, el bienestar social, el medioantbi la satisfaccion de las diversas nece-
sidades del hombre, la libertad.

Entre las diversas clasificaciones del desarrelbe trabajo se centra en el desarrollo local,
entendiendo por tal esfuerzo colectivo, particyzae intersectorial que ocurre en el marco
de un territorio. En este sentido el desarroll@l@s un proceso participativo en el que inter-
vienen representantes de los diversos sectoresadl®calidad con el fin de definir una visién
comun de futuro para la planificacion y ejecuci@agciones destinadas a mejorar la calidad
de vida de los habitantes de dicha localidad.

Antonio Vazquez Barquero (1999) afirma que, en piesnde globalizacion, el desarrollo pasa
a tener una fuerte connotacién territorial y aduiearacteristicas de proceso enddgeno
cuando es pensado, planificado, promovido e indupi@ los actores comprometidos con el
medio local.

Para la Fundacion Interamericana (IAF), el deslariokal es un proceso participativo en el
gue intervienen representantes de los diversosresctle una localidad para definir una vi-
sibn comun de futuro, la cual forma el marco gdrneaea la planificacion y ejecucién de ac-
ciones destinadas a mejorar la calidad de vidasliddbitantes de la localidad. Idealmente,
ente los sectores que intervienen en el desatombd deben estar el gobierno local, la socie-
dad civil en todas sus manifestaciones, y el sestpresarial. Aunque cualquiera de los sec-
tores puede ejercer liderazgo en un proceso derdiésdocal, en el mediano y largo plazo el
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gobierno local debe asumir un rol conductor erCéh el apoyo, la participacion y la fiscali-
zacion de la ciudadania, es el eje conductor, gjegwcoordinador de las acciones requeridas
para la concrecion del plan de desarrollo localatfuacion, las demandas y la participacion
organizada de los ciudadanos son vitales parasaradio local, pero son dificiles o imposi-
bles de sostener sin el apoyo del poder local.
El desarrollo local depende, para su éxito, deotecertacion de los distintos sectores y de la
cooperacion entre el &mbito publico y el privado.
El objetivo debe ser una visién compartida del lwe@min. Cuando ambos grupos logran esta
vision compartida, estan en condiciones de deffasimpoliticas y emprender las acciones que
conducen hacia ese objetivo comun. Aunque la idegug “todos ganen“ parece tener una
l6gica dificil de refutar, en el pasado divididadeologizado de América Latina y el Caribe
predominaba la opinidbn de que para que unos gary tienen que perder. El desarrollo
local cuestiona esta vision tradicional, y plaritealianza de los sectores en nuevas relaciones
de cooperacion y solidaridad para el bien comurdeshrrollo local promueve, asi, la filoso-
fia de que todos deben ganar.
Desde esta vision multidimensional, se concibeeshdollo de un territorio en relacion con
cuatro dimensiones basicas:

» Econdmica: vinculada a la creacion, acumulacidisiribucion de riqueza.

* Social y cultural: referida a la calidad de vidda equidad y a la integracion social.

» Ambiental: referida a los recursos naturales lg gustentabilidad de los modelos

adoptados en el mediano y largo plazo.
* Politica: vinculada a la gobernabilidad del terio y a la definicion de un proyecto
colectivo especifico, autbnomo y sustentado epiopios actores locales.

Asi como en lo referente a la descentralizacibhad®a de reinvencion de la politica, en el
desarrollo local se debe hablar de la reinvenc@netritorio. Este desafio se concibe en tres
dimensiones:

* El conocimiento, que apunta a la renovacion depbradigmas y las disciplinas cien-

tificas involucradas en los procesos de desariadiial.
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* La politica, cuyo objetivo es la construccionuheproyecto colectivo que genere po-
liticas en logica horizontal y territorial (redesjas que en la tradicional logica verti-
cal y sectorial (centralista).

* La gestion, que implica hacerse cargo de la meieeadecuacion institucional de los

organos de gobierno local.

2.- Politica Fiscal de desarrollo a través de lascentivos fiscales

En términos generales puede decirse que los irosntiibutarios constituyen instrumentos
por medio de los cuales se busca afectar el coampmmnto de los actores econdémicos a un
costo fiscal.
Los incentivos también pueden utilizarse para agearpdos efectos de las asimetrias que se
observan en el interior de los paises y provin@afi de establecer escenarios econémicos
aptos para el desarrollo de diversas actividad®es,consecuencias directas en la economica
nacional. El sistema de incentivos tributarios titunge uno de los instrumentos de politica
economica que por medio de diversas herramienigisam excepciones temporales a la apli-
cacion normal de los impuestos, llegando en ocasibiasta su reintegro, con el propésito de
estimular las inversiones y produccion hacia deteados ambitos regionales o sectoriales
sobre los que el propio Estado considera necegasinover, sirviendo también para moderar
los efectos del mercado sobre la distribucion derigresos.
Entre los objetivos habituales que suelen persegsie encuentran, ademas del aumento de la
inversion, el desarrollo de regiones atrasadgm,daocion de exportaciones, la industrializa-
cion, la generacion de empleo, el cuidado del madibiente, la transferencia de tecnologia,
la diversificacidon de la estructura econémica fotanacion de capital humano. Es importante
gue los objetivos sean explicitos de manera talsgyaueda medir su efectividad en términos
de costos para el resto de la sociedad.
Estos incentivos tributarios pueden tomar diferefdemas:

» Exoneraciones temporales de impuestos (tax holidaysducciéon de tasas.

* Incentivos a la inversion (depreciacion aceleragauccion parcial, créditos fiscales,

diferimiento impositivo).
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» Zonas especiales con tratamiento tributario pigvéldo (derechos de importacion, im-
puesto a la renta, impuesto al valor agregado).

* Incentivos al empleo (rebajas en impuestos pootératacion de mano de obra).
Si bien los tres primeros tipos de incentivos tdbios buscan generar un impacto positivo
sobre la inversion, aunque también pueden afettag® de los otros objetivos, las rebajas
de impuestos por la contratacion de trabajadotés esientadas a una finalidad diferente.
Las exoneraciones temporales de impuestos corgiituga de las formas mas comunes de
incentivos fiscales a la inversion, donde se exantes firmas nuevas del pago del impuesto a
la renta durante un periodo determinado. Sin ermobal@do que generalmente las empresas
nuevas no producen utilidades en los primeros a&gia®) se permite arrastrar las pérdidas
incurridas durante el periodo de la exoneraciomahgercicios futuros, este incentivo puede

ser de escasa utilidad.

2.1- Politica Fiscal en San Luis como instrumentoeddesarrollo

Una de las caracteristicas distintivas de las ldgegromocion, sefialada por Zudaire (2001),
es que el poder ejecutivo provincial fue designemmo la autoridad de aplicacion para eva-
luar proyectos, conceder los beneficios de la podmoy velar por el cumplimiento de los
requisitos de otorgamiento. Asi las decisionesestdbconcesion de beneficios pasaron de la
esfera nacional al nivel provincial. Este cambidaeautoridad competente inauguré un nuevo
espectro de posibilidad de politica econdmica m@gl, dada la mayor discrecionalidad en la
aplicacion. En el caso de la provincia de San laliey comprendio los sectores industrial y
turistico a diferencia de las politicas previagpd®nocion regional que explicitaban las acti-
vidades industriales y agricolas puntuales que fnarecidas, o bien imponian condiciona-
mientos sobre el origen de materia prima, cantda@mpleo y volumen de la inversion; el
régimen de promocion no presento6 estas limitacidnesual le proporcion6 un nivel de auto-
nomia mayor a los poderes ejecutivos provinciabesuanto a la planificacion econémica, y
los constituyd en enteramente responsables delrdibsale la estructura productiva.

El régimen de promocién industrisé creé por ley nacional (Ley N° 22.021 que sartcign

régimen promocional para La Rioja; Ley N° 22.702¢ gxtiende dicho régimen a las Provin-
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cias de San Luis y Catamarca, y Ley N° 22.973 gakelye en los beneficios a la Provincia de
San Juan) a fines de la década del '70. Consistia exencion y diferimientos de impuestos
nacionales -Impuesto a las Ganancias y el IVA-apas industrias que se radicaran en San
Juan, Catamarca, La Rioja y San Luis; aunque estrauprovincia tuvo auge con el retorno
de la democracia. Para acogerse a los benefi@ds, @mpresa debia presentar ante las Auto-
ridades de Aplicacion Provincial, un proyecto deension donde se detallaban las inversiones
fijas y de capital de trabajo, el flujo de fondpkntilla laboral, los resultados esperados, etc.
y de donde se desprendia la cuantia de los bersefolicitados.
La contraparte a los beneficios otorgados, obligallas empresas al cumplimiento de tres
parametros promocionales, 1o que configuraba drattmpromocional, y que se trataba de los
siguientes rubros:

* INVERSION: Realizar las inversiones comprometidagleproyecto.

« PRODUCCION: Mantener el nivel de produccion competido a lo largo de toda la

vida del proyecto.

« EMPLEO: Mantener la cantidad de personal comprataetn el proyecto.
La Nacién le deposité a las empresas bonos pai&x paghos impuestos. La escala de uso va
decreciendo del 100% en los cinco primeros afids lehd5% en el dltimo afibos créditos
fiscales tenian una duracion de 15 afios. En 198@yvés del decreto PEN 804-96, la Na-
cion le dio la posibilidad a las provincias de rg@aar los cupos que no se usaron en otras
empresas, 0 aprobar prorrogas de puesta en mé&stasetapa se produjo entre el '96 y el '97,
por eso los beneficios para algunas finalizan &0&l y para otras en el 2012.
A partir de la radicacion de industrias, propicigda las leyes de promocion industrial, en el
aspecto demografico se produce una reversion mdencia migratoria; la provincia de San
Luis se convierte en receptora de mano de obrarde provincias, acentuandose la migra-
cién desde las zonas rurales, que ahondaron lagtais en el mapa poblacional.
El crecimiento generado por la radicacion de estaientos fabriles, impulsé nuevas acti-
vidades productivas y de servicios a la industtesarrollandose paralelamente otras activi-

dades como centros de salud, una mayor ofertaatdaiy de servicios recreativos, cultura-
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les, artisticos, deportivos, de capacitacion dedao de obra fabril y personal profesional de

las empresas.

3.- Analisis descriptivo de algunas de las leyes deentivos fiscales

Desde el regreso de la democracia en 1983, el mobde la provincia de San Luis ha plas-

mado en la legislacion provincial, numerosas l@gcentivos (particularmente en lo refe-

rido al impuesto sobre los Ingresos Brutos) cavbgtto de fomentar nuevas inversiones en la
provincia, es decir tomando en consideracion lussfiextrafiscales del impuesto.

La doctrina moderna reconoce que los tributos,ato atienden a la finalidad recaudatoria,

sino a otras finalidades no recaudatorias o edcales. De hecho en las actuales figuras tri-
butarias no es raro encontrar que los element@udatorios y extra fiscales aparezcan en
una u otra medida entremezclados; no siendo d¢gtcEin ajena al impuesto sobre los ingre-
sos brutos.

Las finalidades extra fiscales se pueden sintetizdas siguientes categorias:

» Redistributivas atribuyen al sistema tributario la funcién ddunfen la relacion com-

parativa de las situaciones patrimoniales de ldssiduos, de modo que ésta resulta
modificada al observar las situaciones antes ywessgel tributo.

* Promocién de comportamientaatribuyen al sistema tributario la funcion deeatar

los comportamientos de los contribuyentes en utidgeque no se seguiria, 0 se segui-
ria con menor intensidad, en ausencia del tridesta funcion se liga a comportamien-
tos de caracter econdmico, de modo que se busrardks decisiones econdémicas de
los contribuyentes en relacion a como resultariglnntero juego del mercado. Asi se
alientan los comportamientos queridos mediant@feesion de tratos tributarios favo-
rables, comunmente llamados incentivos fiscalea pasmover la inversion en deter-
minadas actividades.

La Provincia de San Luis presenta profusa legi@tapropia sobre incentivos fiscales, ya que

tal como surge del Decreto 99 del afio 1994, y enagto del Pacto Federal para el empleo,

la Produccion y el Crecimiento Celebrado entre ebi&no Nacional y el Gobierno de la

Provincia de San Luis, ratificado por la Ley N° 897a Provincia asumio el compromiso de
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adoptar politicas uniformes que armonicen y pagapilel crecimiento y la reactivacion eco-
nomica, contemplando entre otras medidas la elciongprogresiva de los impuestos provin-
ciales que se superpongan con los nacionales biédamegravamenes de esta jurisdiccion,
gue afectaban a determinados hechos imponiblesejgensideran distorsivos en el proceso
de toma de decisiones de los inversores.

Los beneficios provinciales se proyectan haciaddds sectores productivos, pretendiendo
con ello llevar el afianzamiento de los sectoreicealos en la provincia como asi también
alentar la radicacion de nuevas inversiones com &k futuro, en un todo de acuerdo a la
Politica llevada a cabo hasta el presente.

Las leyes que a continuacion se enuncian, sondassg consideran mas representativas ya

gue son las tenidas en cuenta en los presupuegstorgiales de los ultimos cuatro afios:

. Ley VI111-0239-2004

Tiene por objeto impulsar nuevas inversiones en &derritorio provincial, incrementar las

tasas de inversion del sector privado, propicidadostalacion de nuevos emprendimientos y
fortaleciendo los existentes

Incluye a Planes y Programas de Inversion vincwadtos sectores industriales, agropecua-
rio, minero, turistico y de servicios que estaldezsus operaciones en la Provincia de San
Luis, y cuya materializacion incremente en formect¥a el empleo y la base productiva de
la economia provincial.-

Los beneficiarios del Plan "San Luis Industrial gn@petitivo", podran gozar de todos o algu-
nos de los siguientes incentivos: Exencién de agukestos Provinciales - Ingresos Brutos,
Inmobiliario, Sellos, Automotores - por un lapsocqignce (15) afos.

Para el programa "Parques Industriales 2000", eoatias siguientes opciones:

a) Adquisicion de terreno/s y/o galpén, o ambosa painstalacion de la planta industrial, en
los Parques Industriales existentes o0 a crearkeRmvincia, pagaderos en cinco (5) afios sin
interés, y con un (1) afio de gracia.-

b) Alquiler, cuyo monto sera fijado por la Autortdde Aplicacion, no pudiendo ser inferior

al cero coma cinco centésimos por ciento (0,5%)sonrdel valor del inmueble.-
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c) Leasing, alquiler con opcién a compra, cuyo ra@dra fijado por la Autoridad de Aplica-
cion.-

Para el programa "Incentivo Crediticio IndustriahS_uis 2000 (PICIS 2000)": Consiste en el
acceso a una linea de crédito para financiar lgpt@me bienes de capital preferentemente
producidos en el pais, asignada por el Banco @i&tadn Argentina, aportando la Provincia

dos (2) puntos de la tasa de interés.-

. Ley N° VIII-0247-2004
Beneficia a proyectos vinculados a las actividadgepecuarias que impliquen una inversion

gue incremente en forma efectiva la productividadas explotaciones de la Provincia, con-
servando, mejorando y/o restaurando sus ambiengessistemas. Les otorga como benefi-
cios promocionales:

a) Reduccion del Impuesto Inmobiliario, a los Isge Brutos y de Sellos,

b) Auspicio Oficial del Poder Ejecutivo, a las gasés que realicen las empresas beneficia-

rias en materia de financiamiento, comercializacaho.

. Ley N° VIII-0249-2004

Tiene como objetivo el fomento de la forestaci@fpmrestacion y manejo de los bosques nati-

vos y/o implantados en la Provincia.

Sus beneficiarios gozan de los siguientes bensficio

a) Exencién del impuesto inmobiliario, sobre laestipie del bosque nativo cuando en ella se
realicen practicas de prevencion de incendios.

b) Crédito fiscal para la implantacion de bosquegmduccidn y proteccion.

c) Crédito fiscal para la conservacion, mejorantigninanejo de bosques nativos.

d) Ayuda forestal.

. Ley N° VIII-0454-2004

Por medio de esta ley se cred el Programa de imosnfEiscales para Nuevas Inversiones

Productivas, con el objetivo de establecer las ictontes para conformar un circulo virtuoso
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en el ambito de la economia de la Provincia deLb&) mediante la realizacion de proyectos
de inversiones productivas.

Fija como requisitos minimos para los proyectoseagntar:

a) Desarrollo integro en la Provincia de San Luis.

b) Los principales clientes y/o proveedores, spemnsonas fisicas o juridicas instaladas en la
Provincia de San Luis.

c) Incorporar personal cuyo domicilio en los dos(([mos afios sea en la Provincia de San
Luis.

Como beneficio, se otorga un Certificado de CréHBiszal por un importe igual al cincuenta
por ciento (50%) del monto de impuestos provinsialevengados por el contribuyente en el

periodo fiscal.

. Ley N° VIII-0501-2006
Esta norma establece la exencion en el pago deldstp sobre los Ingresos Brutos, para

aquellos contribuyentes que realicen actividaddsgtriales. Para ello deberan presentar un
proyecto ante la autoridad de aplicacion, en el dpfairan anualmente los compromisos a
asumir en cuanto a personal, inversion, producgigeneracion de circulos virtuosos.-

Las empresas que al momento de entrar en vigestaaley, gozaran de los beneficios del
Decreto N° 99-HyOP-94 o que ya estan instaladda @movincia, deberan cumplimentar los
siguientes requisitos:

a) De acuerdo a la condicién de cada uno de letcsuy de la actividad que desarrollan se
deberan comprometer a mantener el personal yapo@mo y/o contemplar un cronograma
de personal a incorporar.

b) Sobre la base de las caracteristicas de ladadiue se desarrolla, se deberan definir, en
conjunto con la Autoridad de Aplicacion, de qué eraninteractuaran con los proveedores y
clientes radicados en la Provincia para que prepitz generacion de circulos virtuosos en la
economia provincial.-

c) De acuerdo a la condicidon de cada uno de leta®yjde la actividad que desarrollan y de

lo que establezca la reglamentacién, se deberblesta una adecuada relacion entre el im-
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puesto eximido en la Provincia y los compromisasrados por la empresa en cuanto a per-

sonal, inversion y produccion y generacion de tdcuirtuosos.-

. Ley N° VIII-0514-2006
A través de esta ley, se implement6 en la JurigdicBrovincial El Programa San Luis Tu-

rismo, en cuyo marco se desarrollan acciones dergeidn y fomento de las actividades tu-
risticas de la Provincia.

El objetivo del Programa es la optimizacion de fierta turistica provincial, a través del fo-

mento a la construccion, ampliacion, puesta enrwalmodernizacion de establecimientos
hoteleros y deméas complejos turisticos, como asiten la inversion en actividades relacio-
nadas con el turismo.

El inversor cuyo proyecto sea aprobado por la Adéor de Aplicacion, podra obtener los
siguientes beneficios:

a) Impositivos:

Adherirse al Programa de Incentivos Fiscales paravhls Inversiones Productivas (Ley VIII-

0454-2004) y/o a los beneficios establecidos efrel58° inc. b) de la Ley de Fomento a las
Inversiones (Ley VIII-0239-2004 (5473* R)).

b) Financieros:

Subsidio de la tasa de interés y/o plazo de gemdizional, conforme se establece en el Arti-
culo 6° de la presente ley.

c) Adhesion a la Ley N° I-0005-2004 (5393* R) -rPtgeneracion de nuevos empleos.

. Ley N° VIII-0565-2007
Esta ley cre6 un Régimen de Fomento, destinadtiraudar e incentivar el asentamiento y/o

radicacion de emprendimientos productivos, comiexig de servicios, en localidades de
baja densidad poblacional y/o en riesgo de desagary/o con posibilidades de desarrollo

turistico.-
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Define como beneficiarios de dicho Régimen a quamalicen emprendimientos producti-
vos, comerciales y de servicios, en alguna deolealilades que presenten las caracteristicas
antes mencionadas.

Los beneficios que otorga son:

A) Exencién en el Impuesto sobre los Ingresos Bruib contribuyente cuyos ingresos anua-
les en el ejercicio sean gravados, no gravadogotex y sin considerar la incidencia del Im-
puesto al Valor Agregado- sean superiores a pesrg#occuarenta y cuatro mil ($
144.000,00), para gozar de la exencion deberaemagsun proyecto de inversion y/o empleo
de acuerdo a la reglamentacién que establezcadar Fgecutivo Provincial. La exencion
procedera sobre el monto del Impuesto sobre lo®dog Brutos correspondientes a los in-
gresos brutos devengados por la actividad realizada localidad alcanzada por el presente
Régimen de Fomento.

B) Crédito Fiscal: Las inversiones iniciales endatividades promovidas en la presente Ley,
0 en mejoramiento de la infraestructura y/o equipatos existentes que se encuentren afec-
tadas a mencionadas actividades, tendran derealo @ertificado de Crédito Fiscal. El
Crédito Fiscal obtenido por las inversiones promasisera de hasta un cincuenta por ciento
(50%) de las mismas, pudiendo ser aplicado hastade (3) ejercicios fiscales posteriores al
de la habilitacidn, al pago de los Impuestos Inienid y Automotor, de los cuales sea sujeto

pasivo el Titular del Certificado.-

. Ley N° VI11-0590-2007
Esta ley implemento en la Jurisdiccion ProvincldPegrama San Luis se Renueva, en cuyo

marco se promociona el recambio de unidades ddasnal servicio de taxis y remises en
todo el territorio provincial.

Los titulares que se adhieren al Programa obtiergesiguientes beneficios:

1) El Estado Provincial abonara el monto del segi@ovehiculo, que se incluya en la cuota
del préstamo prendario a otorgar,

2) Estaran exentos de abonar el Impuesto a losnattwes, Acoplados y Motocicletas, por

el nuevo vehiculo a adquirir.
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3) Estaran exentos de abonar el Impuesto sobrimdgossos Brutos, por los ingresos brutos
gue devenguen por su actividad de taxis y remyseslamente por lo producido por las uni-

dades que se renuevan.

. Ley N° VIII-0664-2009
Contempla los Planes y Programas de Inversion kddos a los sectores industrial, agrope-

cuario, ganadero, minero, turistico, de nuevasolegias, de energias alternativas, inmobilia-
rio y de servicios que establezcan sus operaciemés Provincia de San Luis y cuya materia-
lizacion incremente en forma efectiva el emplea pdse productiva de la economia provin-
cial.

Los beneficiarios encuadrados en la presente Ldydpogozar de todos o algunos de los si-
guientes incentivos, segun el tipo de proyecto:

a) Exencién de los Impuestos Provinciales - Satwsérigresos Brutos, Inmobiliario, de

Sellos, a los Auto-motores, Acoplados y Motocidetaor un lapso de quince (15) afios.

b) Crédito Fiscal: Se otorgara un certificado dédito Fiscal por un importe de hasta un cin-
cuenta por ciento (50%) del monto de impuestosipectales a devengar por el contribuyente
en el periodo fiscal correspondiente y que seainados en el proyecto de inversion.

¢) Adquisicion de terrenol/s fiscalles, incluidassImejoral/s y/o edificaciones realizada/s en
el/los mismo/s: para la instalacion de la plantausgtrial, en los parques industriales existentes
0 a crearse en la Provincia, para el desarrollgpdwstecto de inversion, pagaderos en cinco
(5) afios sin interés, y con un (1) afio de gracia.-

d) Subsidios para quien contrate beneficiario®Ptbh de Inclusion Social “Trabajo por

San Luis”.

e) Subsidios para la tasa de interés: El Estadarieial subsidiara a la institucion financiera
o al inversor segun se acuerde al momento de $&piacion del proyecto, el total o parte de
los intereses que se devenguen en funcién dekcréidirgado.-

Estas leyes, en su gran mayoria, presentan coroactonun de beneficios a otorgar la exen-

cion o disminucién del pago del Impuesto sobreltggesos Brutos. Este impuesto, es sin
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dudas el mas representativo del conjunto de recarss provinciales, ya que representa
entre el 77 y el 84 % del mismo y también el de mmjiacto sobre los ingresos de los contri-
buyentes dadas las altas alicuotas que existea provincia. Lo antedicho se refleja en el
siguiente cuadro:

0,
ANO 2008 354.271.958,64 77,29 %
ANO 2009 378.952.458,34 79,43 %
ANO 2010 536.536.881,91 79,44 %
ANO 2011 674.754.735,28 77,34 %
ENERO 2012 66.670.890,79 83,13 %
FEBRERO 2012 66.262.392,86 79,51 %
MARZO 2012 60.809.785,88 66,69 %

ELABORACION PROPIA BASADO EN DATOS DE D. P.1.P. -RPVINCIA DE SAN LUIS

Huelga sefalar la relevancia de la inversion etleshrrollo econémico, por lo cual se hace
importante prever algunas medidas tributarias gseltaran atractivas para la inversion.
Siendo el espiritu de las leyes eximir del pagoimeluesto a nuevas inversiones, este hecho
no afecta la recaudacion existente, por el cooti@ea potenciales contribuyentes al término
de los beneficios sefialados en las respectivasasorm

Consultados funcionarios provinciales respectoadpdsible disminucion en la recaudacion
cuando se premia el buen comportamiento contribwitravés de la reduccion de las alicuo-
tas, la respuesta fue que dicho beneficio actidobte sentido: por un lado se disminuye el
monto del impuesto, pero por otro, y por efectontagio” de conductas, son mas los contri-
buyentes, que presentando atraso en sus pagmee @ladia para gozar de dichos beneficios;

con lo cual el balance final no se ve afectadoifsogiivamente.
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4 .- Resultados obtenidos a partir de la aplicaciode los incentivos fiscales provinciales

4.1- Empleo
Sin lugar a dudas, el objetivo perseguido conrosentivos fiscales se cumple en la provincia;

prueba de ello es el dato oficial dado por la Miisle Transporte, Industria y Comercio en
el marco del Foro de la Industria en Septiembr2de., donde destaco que “para el gobierno
provincial la industria es un pilar fundamentalaleconomia”.

Respecto de los puestos de trabajo directos, apatdel sector industrial genera cerca de
18.000, que sumados a los 1,5 puestos indireaogyeade decir que 45.000 trabajadores de
modo directo o indirecto, se encuentran relacios@odn la industria de San Luis.

A efectos de cuantificar la importancia econdmioa gosee el sector y, tomando como base
para el andlisis que durante el primer trimesttafle 2011, la Remuneracién Neta promedio
en la Provincia de San Luis en el sector privatisyeldo que percibe en mano cada trabaja-
dor, fue de $ 3.629 en promedio, significa queeeta industrial, inyecta de modo directo
cada mes al mercado $ 65.322.000 y si a este ngeléagrega lo que perciben los trabaja-
dores, que de modo indirecto estan ligados al seéctlustrial, la suma total asciende a
$163.305.000 mensuales.

Sobre un total de 56.840 puestos de trabajos mevaeclarados al Sistema Integrado de

Jubilaciones y Pensiones, aproximadamente el 7€4aacionado con la industria.

4.2- Producto Bruto Geoqgréafico

Segun los Indicadores Econdmicos de La Provinci@ateLuis (1.993 — 2.000), pertenecien-
te al proyecto “Elaboracion de un sistema de irboas econdémicos basados en el PBG”,
realizado conjuntamente por el Consejo Federahdersiones y la Direccidn de Estadistica y
Censos de la provincia de San Luis, existe un rdaroavel de polarizacion en la participa-

cion de los sectores, determinado por el hecheldehdo valor de produccién del Sector
Industrial Manufacturero, dado que es excluyentefiuencia en el nivel de actividad local.

Su participacién promedio a lo largo de los ochasaffie analisis se ubica en el 50.15%, valor

gue no encuentra ningun parecido en el resto deeldsres.
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Participacion Relativa del Valor Agregado

Precios Corrientes 1.995 1.996 1.997 1.998 1.999

Producto Geografico Bruto 100,00f 100,00f 100,00f 100,00f 100,00f 100,00f 100,00f 100,00
Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura 4,96 4,11 4,10 4,62 5,00 517 4,41 4,85
Explotacién de Minas y Canteras 0,87 0,60 0,62 0,68 0,98 1,02 0,90 1,18
Industria Manufacturera 47,07 50,23 51,27 53,94 53,35 51,80 47,23 46,34
Suministro de Electricidad, Gas y Agua 1,24 1,35 1,30 1,05 1,26 1,31 1,39 1,51
Construccién 5,53 5,61 4,42 2,97 3,42 4,15 5,99 4,57
Comercio al por mayor y al por menor,

reparacion de vehiculos automotores,

motocicletas, efectos 9,25 8,09 7,55 7,65 7,42 7,29 7,41 7,48
Hoteles y Restaurantes 0,97 1,04 1,23 1,20 1,53 1,91 2,20 1,55
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones 4,67 4,45 4,74 413 4,34 5,24 5,98 6,03
Intermediacién Financiera 0,86 1,20 1,57 1,29 0,76 0,71 0,75 0,771
Actividades Inmobiliarias, Empresariales y de

Alquiler 11,17 10,32 10,81 10,94 10,89 10,97 12,23 13,25
Administracion Publica y Defensa; Planes de

Seguridad Social de Afiliacién Obligatoria 4,43 4,28 4,04 3,55 3,25 3,05 3,28 3,54
Ensefianza 4,31 4,18 3,96 3,84 3,63 3,36 3,89 4,42
Servicios Sociales y de Salud 2,11 2,06 2,01 1,82 1,69 1,57 1,95 2,02
Otras Activ. de Servicios Comunitarios,

Sociales y Personales 2,10 2,07 1,98 1,94 2,08 2,10 1,96 1,93

Hogares Privados con Servicio Doméstico 0,46 0,41 0,40 0,39 0.43 0,34 0,45 0,54

Fuente: Gobierno de la Provincia de San Luis

Graficamente la incidencia del sector IndustriateRBG:
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Fuente: Gobierno de la Provincia de San Luis

4.3- Inversiones

En el mencionado Foro de la Industria, realizaddaeRrovincia el pasado Septiembre de
2011, se concluyo respecto de las Inversionesnguebstante haber alcanzado niveles satis-
factorios a través de la aplicacion de las distifggies de fomento, quedan pendientes todavia

algunos items a mejorar, tales como:
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» Ampliar el margen de crédito para los que solickémeneficio de subsidio de tasa,
dado que los créditos de fomento a las inversiarm@sel nacional son sin tope maxi-
mo.

» Para los programas de fomento, se deberian coasildar inversiones realizadas en
los dltimos afios (por ejemplo udltimos 5 afios), Wede las necesarias para cumplir
con los requisitos minimos.

* Generar un programa de ayuda financiera apoyadel gmbierno que permita otorgar
créditos tanto a pequefias como a grandes empregassean |0s proyectos y no los
bienes los que lo respalden.

e Iniciar por el Ministerio de Industria los proyestmdustriales que soliciten los bene-
ficios previstos por la Ley de Fomento a las Inwernss.

« Acompaiiar a Gobierno de la Provincia en todasdaanes concernientes al logro de
la implementacién de la Prorroga de la Promocidiusirial (Decreto 699).

» Disponibilidad de Base de Datos de Proveedorehtes Potenciales.

» Otorgar beneficios especiales a las empresas querege sustitucion de importacio-
nes.

5.- Conclusiones

La provincia de San Luis, no es ajena a la instniawon de politicas de Desarrollo Econo-
mico Territorial, que estan presentes en la Argantesde el retorno de la democracia. La
aplicacién de politicas fiscales, a través de itices sostenidos a lo largo del tiempo, ha sig-
nificado un escenario propicio para la potenciadéras inversiones extra locales, el impulso
de las empresas exportadoras exitosas, la intégrad las Pymes al entramado industrial,
beneficiando el empleo y la economia social.

Cabe destacar, que estos avances en la Proviaaaido el resultado de un proceso de arti-
culacion entre los distintos actores de desarrgtihierno local, empresas, sociedad civil,
universidades.

El andlisis realizado en este trabajo debe neegsante completarse con la evaluacién del
costo que implican todos los mecanismos de incestikibutarios, ya que estos no son otra

cosa que subsidios a determinados actores en datomde otros, lo que implica una ruptura
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del principio de equidad horizontal y vertical ferportante para la administrabilidad del sis-
tema tributario y por otro lado la pérdida de reogrpara usos alternativos, por lo que corres-
ponde la realizaciéon del correspondiente costagpdetunidad para un analisis completo.

Esta primera aproximacién a los efectos de lasigadi de incentivos tributarios en la provin-
cia de San Luis, abre el camino para analisis posts como los mencionados precedente-
mente, que tienen sentido a partir del hecho quausde demostrar que los incentivos han
tenido un impacto positivo en el desarrollo proiahcde no ser asi los incentivos deberian

eliminarse como politica publica.
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