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Eje tematico 2.- Trabajo infantil y adolescente
1. Introduccion

El presente trabajo describe el desarrollo y ppaleis conclusiones del “Estudio sobre
Trabajo infantil en basurales” realizado por la @dm Provincial para la Erradicacion del
trabajo Infantil (COPRETI) de Jujuy (Republica Angiea), en las principales ciudades de la
provincia, entre los meses de noviembre del 20@@miembre del 2010. Este trabajo se
realizo con la asistencia técnica del Observatdeiolrabajo Infantil y Adolescente (OTIA)
del Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Sodalla Nacion, la cooperacion de la
Universidad Nacional de Jujuy, la Direccion de Higticas de la Provincia, otras areas de
gobierno provincial y autoridades municipales yfieanciamiento de UNICEF, OIT vy el
Gobierno de la Provincia de Jujuy a través de tad2ion Provincial de Trabajo.

La realizacion de dicho estudio tiene sus origemeka constitucion del Observatorio
Regional NOA de Trabajo Infantil y Adolescente daeorecio la generacion de iniciativas de
realizacion de estudios para profundizar cuestiomes especificas referidas a la tematica del
trabajo infantil, realizando actividades de cammiiin y asistencia técnica en el uso de
instrumentos de recopilacion de datos que de famtativamente rapida permita que la
COPRETI cuente con informacion sobre la situaciéhtdibajo infantil y/o adolescente en
ciertos sectores productivos 0 en ciertas areasinmiales o regionales relativamente
pequenas.

En este marco se priorizo la investigacion en dagiehodalidades de trabajo donde se
presentan las peores formas y existe mayor riesga [ps niflos, nifas y adolescentes
(NNyA), entre los que podemos mencionar el recicldd basura, entre otras. Esta Ultima
tarea es una de las modalidades de trabajo infaatiblescente sobre la que no se cuenta con
informacion debido, fundamentalmente, a la inviglad en la que se desarrolla, tanto por las
caracteristicas de sus actividades, la ubicacidélaslanismas y los horarios en las que se

realizan. Es asi que se plante6 una investiga@norel sector reciclado de basura, tomando
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cinco basurales de las localidades de: San Pedotevtico, El Pongo (Perico) y Libertador
General San Martin; relevando de esta manera kgrddas mas grande de la provincia de
Jujuy (noroeste de Argentina).

2. Sobre el Proyecto

El Estudio se realiz6 con el propésito de generfarinacion precisa y confiable sobre
la participacion de nifios, nifias y adolescentela®@actividades laborales llevadas a cabo en
basurales seleccionados de la provincia de Jujaya plefinir un Plan de Accidn que
involucre a los actores participantes.

El mismo persiguio los siguientes objetivos espaust identificar y seleccionar las
zonas; describir las caracteristicas de la pasatidim de NNyA en el trabajo realizado en
basurales; identificar la organizacion del tiempo NINyA describiendo otras actividades
complementarias (domeésticas y de produccion paruconsumo); generar informacion
sobre los riesgos, peligros y posibles enfermedadesiadas al trabajo desarrollado en los
basurales; conocer las caracteristicas educatevdgsdNNyA que trabajan en los basurales;
evaluar el acceso al sistema educativo y sanitigidos NNyA que trabajan; describir las
caracteristicas sociodemograficas y econdmicasadefdmilias; detectar cuales son las
instituciones que trabajan directa o indirectamextte NNyA en el area del basural y, si
corresponde, en los barrios donde habitan NNyAagude gobierno local, ONGs, Iglesias,
etc.); describir la infraestructura comunitaria yogramatica; relevar instituciones y/o
programas con intervencion en el basural asi c@nosly redes sociales; y convocar a una
mesa de Trabajo con las autoridades provincialesiyicipales que analice los resultados y

recomendaciones del estudio para generar un PlAndaién especifico en la tematica.

3. Marco conceptual

Para definir el marco conceptual de este estuditeessario definir que se considera
Trabajo Infantil, Peores Formas de Trabajo Infapfilrabajo Peligroso, de acuerdo a como
esta definido en la legislacion vigente, ya questitnyen el encuadre teérico del mismo.

» Trabajo Infantil de acuerdo a la conceptualizaaéeptada por la CONAETI, es “toda
actividad econdmica y/o estrategia de supervivemeraunerada o no, realizada por nifios
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y nifias, por debajo de la edad minima de admisi@mpleo o trabajo, o que no han
finalizado la escolaridad obligatoria, o que no lkamplido los 18 afios si se trata de
trabajo peligroso”.

» El Convenio N° 182 de la OIT gumace referenciaa la eliminacion de las Peores Formas
de Trabajo Infantil, no contiene “clausulas dekitdidad” y no hace distincion entre
paises desarrollados y aquellos en vias de ddsaeslaplicable a todos los nifios y nifias
menores de 18 afos. El Art. 3 del convenio defimieeelas peores formas de trabajo
infantil (PFTI) al trabajo que por su naturalezpar las condiciones en que se lleva a
cabo, es probable que dafie la salud, la seguritiathoralidad de los nifios.

La recomendacion N° 190 de la OIT, ofrece una ta@én mas detallada a los paises
que buscan definir el trabajo peligroso prohibidwaplos menores de 18 afios, indica que
deberian tomarse en consideracion los trabajoguerel nifio o nifia queda expuesto a abusos
de orden fisico, psicologico o sexual.; que sdizaa bajo agua, bajo tierra, en alturas
peligrosas o en espacios cerrados; que se rea@amaquinarias, equipos, y herramientas
peligrosas o que conllevan la manipulacion o ehgparte manual de cargas pesadas;
.realizados en un medio insalubre en el que logsn@inifias estén expuestos a sustancias,
agentes o procesos peligrosos o bien a temperaiunaskles de ruido o de vibraciones que
sean perjudicales para la salud o que implicanicimmeés especialmente dificiles, como los
horarios prolongados o nocturnos o los trabajosretienen injustificadamente al nifio o nifia
en los locales del empleador.

La Convencion Internacional sobre los DerechosodeNifios, Nifias y Adolescentes
establece un cambio de paradigma en la represéntaocial de los nifios reconociéndolos
como sujeto de derecho. La sancién de la Ley Natigh 26061 de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia, la Ley Provincial N° 5288 Eeoteccion Integral de la Nifez,
Adolescencia y Familia y la Ley Nacional N° 26.3@8 Prohibicion del Trabajo Infantil y
Proteccion del Trabajo Adolescente constituyen ancolegal que tiene por objeto proteger
los derechos de los nifios nifias y adolescentesh@emanera integral, para garantizar el
ejercicio y disfrute pleno, efectivo y permanerte los mismos reconocidos en el
ordenamiento juridico nacional y en los trataddsrimacionales en los que la Nacion sea
parte.

El marco legal para la gestion de residuos s$ligibanos en la Provincia de Jujuy
esta comprendida en la Ley General de Medio Ameié&i#t5.063 de 1998, articulos 130 a
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134, Capitulo Il. Al respecto vale destacar el @b 130° en el cual establece que: “los
organismos provinciales competentes y los munisjpen los dmbitos de sus respectivas
jurisdicciones deberan organizar un régimen intadgagestion de residuos, con el objeto de
establecer los métodos que, de acuerdo con lagigsittécnicos y ambientales adecuados,
seran obligatoriamente utilizados en la recolecdi@amiento, procesamiento y disposicion
final de los residuos, desechos y desperdiciosyato que no impacten negativamente sobre
la salud humana, la flora, la fauna, el paisajeaneiente en general”. Agregando luego que,
con esa finalidad, los organismos indicados, payém. organizar un sistema de recoleccion
diferenciada de residuos, de modo de facilitarataimiento y reaprovechamiento; recuperar
materiales y energia, utilizando los residuos praths en determinadas actividades como
materia prima de otros procesos productivos; miamilos volimenes de residuos
producidos; y adoptar las tecnologias apropiadas gatamiento de residuos, que eliminen o
reduzcan el impacto ambiental.”

De acuerdo a lo informado por el Area de Residudigl® y Urbanos de la Direccion
Provincial de Medio Ambiente, el impacto ambiemfaé causan los basurales en la Provincia
de Jujuy son: contaminacion de aguas superficiglies) y subterraneas debido a los
lixiviados -liquidos que se originan por la deg@da de los residuos-; contaminacion
atmosférica por la quema de residuos sdlidos usbhémanaciones de gas metano y didoxido
de carbono, furanos y dioxinas); aumento de rieggdncendios; contaminaciéon del suelo;
proliferacion de focos de infeccion debido a lasticia de vectores como moscas,
mosquitos, ratas, cucarachas, que transmiten dwversfermedades como colera, parasitosis,
dengue, fiebre amarilla, etc., y presencia de desndomeésticos como cerdos, transmisores
de triquinosis o perros que transmiten rabia. Ti@mbeneran degradacion visual del paisaje
natural y urbano, afectando la flora y fauna awidet

En Jujuy no se conocen experiencias avanzadasoopem@tivas de recuperadores de
residuos, pero es de sefalar la importancia deot&recion de la Cooperativa Fuerza y
Esperanza en el basural de El Pongo, la que yaneseemtra constituida y ordenada
formalmente y en proceso de puesta en marcha emocaau funcionamiento organizacional

y productivo.
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4. Metodologia

En términos especificos este proyecto sigue lascipales lineas metodologicas
planteadas en IBncuesta de Actividades de Nifios, Nifias y Adolasse(EANNA) donde
se distingue entre el “trabajo infantil en sentstricto” y las “actividades productivas para el
autoconsumo”. En el caso del presente estudio, parhas variables se contempla la
subdivision entre las actividades desarrolladds®basurales y las que no.

Se define altrabajo infantil en sentido estrict¢en adelante “trabajo infantil”), de
acuerdo al enfoque de la EANNA, como toda activigad implique la participacion de los
NNA en actividades economicas orientadas al merdadependientemente de la relacion de
dependencia laboral o la prestacion de serviciesrealice y a aquel que impide el acceso, la
permanencia y un rendimiento aceptable de los NiNfa @scuela.

Cuadro 1 - Dimensiones conceptuales y operativiaslaanedicion de las actividades de
nifos, nifias y adolescentes

1. Grupo de edad 5a 17 afos

2. Periodicidad Consideracion de la semana de referencia para
losgiipos de actividad (trabajo, actividades
productivas para el autoconsumo y taregs

domésticatensas). Registro de la intermitendia

y estacionalidad en lo referido al trabajo.

3. Tipo de actividad > Trabajo
El que genera bienes y servicios para el

mercado, incluyendo actividades correspondientes

a la rama primarial

> Autoconsumo

Produccidn y elaboracién de productos

primarios para consumo del hogar

(incluyendo el cuidado de la huerta o) el

corral familiar) y la auto-construccién|y

reparacién de la propia viviendp.

> Activad doméstica

Se realiza en el propio hogar, obstaculizando

el desarrollo del nifio o nifia al

competir con la escuela, el estudio, el

juego y el descanso.

Fuente: OIT (2006lnfancia y adolescencia: trabajo y otras actividadeondmicas. Primera encuesta. Andlisis
de resultados en cuatro subregiones de la Argentitrayecto PNUD ARG 04/034. Buenos Aires: Mifio y
Davila editores; pag. 37.

! La EANNA se desarroll6 en el 2004 y 2006 porMihisterio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
(MTEYSS) a través de la Subsecretaria de Programd@cnica y Estudios Laborales, con la colaboradigl
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEG3I Programa Internacional para la Erradicaciéh d
Trabajo Infantil (IPEC) de la Oficina Internacior#l Trabajo (OIT).
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El disefio y puesta en practica de ambas encuesthas® en [&&ANNA. Para el
disefio y puesta en marcha del relevamiento seiz@rita conceptualizaciénperativa y las
técnicas de registro del trabajo infantil y, solwdo, la conviccion de la necesidad de la
participacionde los propios nifios, nifias y adolescentes com@\estiados. Esto udltimo
motivo también ciertos cambios en algunas preguedpscificas con respecto a la EANNA
ya que se procuré adaptar el lenguaje con modigmespresiones locales propias de la
provincia de Jujuy.

Se tomo la decision en ambas encuestas (tanto addN a sus familias) de replicar
algunos bloques de preguntas.

Las dimensiones de las actividades infantiles iadag en las encuestas a NNA y a
Padres de NNA son cuatro, segun se detallan ancawaion:

1. actividades econOmicas orientadas al mercado emraes (o que se llamara de

ahoraen adelante “trabajo infantil en basurales”);

2. actividades econémicas orientadas al mercdajue se llamara desde ahora “trabajo
infantil en sentido estricto” o simplemente “trawajfantil”);

3. actividades dirigidas a la recoleccion de maten@ra el autoconsumo individual o
del hogar en basuraledo que se llamara en adelante “tareas para awooao en el
basural”); y

4. actividades dirigidas al autoconsumo del hogarnets domésticago que se llamara
“tareas domésticas en el propio hogar”).
Con el objeto de indagar la informacion referidasainstituciones, organizaciones y
programas que prestan servicios a los NNA que jaalen basurales, a sus familias y/o en el
area de influencia cercana a los basurales, s@ail@e tres encuestas dirigidas a relevar 1)

instituciones y organizaciones, 2) programas yf3aestructura comunitaria.

5. Principales resultados
A patrtir del relevamiento realizado se pudieraenidficar tres aspectos vinculados al

trabajo infantil y adolescente en basurales, qugiesi se hombran por separado con fines

2 LA EANNA solo relevaba distintas dimensiones de &ividades infantiles: actividades econdmicas
orientadas al mercado (“trabajo infantil en sentekiricto” o “trabajo infantil”) y actividades dgidas al
autoconsumo del hogar y tareas domeésticas.
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analiticos, es necesario comprender que en lalagéistan imbrincados, interrelacionados de
manera compleja; estos aspectos son:

1) el de los basurales en si,

2) el contexto socio econdémico de los nifios, niflagdolescentes que trabajan en
basurales,

3) las caracteristicas de su trabajo en los mismos.

Para ordenar el analisis se presentara una sidessinformacion relevante extraida
del cuerpo de este estudio vinculada a los trescasp arriba mencionados, incorporando una
serie de cuestiones que surgen tanto de las easumsho asi también de las entrevistas y la
observacién, que manifiestan contradiccion o gengyeeguntas y que nos marcan la
necesidad de reflexiones complejas, criticas yimeales para abordar el trabajo infantil y

adolescente en basurales.

5.1. Acerca de los Basurales

Los basurales constituyen un espacio donde seemefwdas las expresiones de
exclusion, integran una suma de degradacionesle®alascarnadas de reproduccion de la
pobreza en sus aspectos mas crudos: falta de ppladties, insuficiencia de ingresos,
carencias materiales, acceso insuficiente a sesvibAsicos, exposicion a situaciones de
violencia y/o peligro, insalubridad y falta de leige, discriminacion, informalidad laboral,
etc. El basural manifiesta de manera agresivadaigi®¥n porgue junta las toneladas de lo que
unos descartan y que sin embargo es vital para.dfomo ello se da ademéas con ausencia de
los servicios elementales y el equipamiento de rigal basico para los que alli trabajan o
sea en condiciones de marginalidad extrema.

Pero esta afirmacion también significa que enretgnte el basural constituye una
fuente de recursos para muchos que pertenecen tarese@xcluidos; como dijo una
adolescente entrevistada: “en este barrio casstedo al basural. Cuando necesitan algo van
al basural, so6lo que les da vergtienza decirloty dijo en referencia al posible traslado del
basural urbano: “si lo trasladan les vamos a hsaiger que nos oponemos. No vamos a dejar
qgue se lo lleven”. El basural ayuda a suplir caeenpara aquellos que estan fuera de otros
circuitos y redes alternativas de recursos, lokbieres que tengan que llegar al basural para

acceder a ellos e incluso deban peticionar queorimasladen porque asi perderian un lugar
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donde aprovisionarse de bienes materiales necesaamo por ejemplo utiles escolares,
comida, materiales de construccion entre otrossté @ltimo aparece como una necesidad
mayor a la de “liberarse” de un espacio altameaotgarninante colindante con su barrio.

En este sentida;orresponde tomar medidas concretas para el textéonie la basura
desde el principio, empezando por la separacidlogieesiduos a cargo del particular en su
domicilio, con la posibilidad de descartar en ugaludiferente “al tacho de basura” lo que ya
no usa pero esta en condiciones de ser utilizadotpws; dicho en otros términos, al basural
deberia llegar la minima cantidad posible y séloedlq que ya no puede reutilizarse.
Situacion ideal que deberia lograrse en el medyalamgo plazo para lo cual se necesita de
acciones claras y sostenidas por parte del Estado actor principal.

El basural es entonces, un lugar de descarte skclies inutiles para algunos y un
espacio de aprovisionamiento de bienes materiéiles ¥ un sitio de trabajo para otros.

Volviendo al basural como ambito laboral, es netesabordar adecuadamente el
tratamiento y recuperacion de los residuos urbaiosel costo humano que actualmente
implica. Los basurales deberian transformarse,cposiguiente, en verdaderoentros de
recuperaciénque garanticen condiciones dignas de trabajo éngaialli se desempeian para
que puedan acceder a la condiciérirdbajadores de recuperacion

Esto significa que deben modificarse sustancialendas condiciones y medio
ambiente de trabajo, como por ejemplo, acceso dnger a agua potable, luz eléctrica,
sanitarios; existencia de cerco perimetral y cor@nolos accesos; vestimenta y herramientas
adecuadas; organizacion y formalizacion de la @etds Ademas, al convertir la tarea de
recuperador de basura en trabajo formal se limitatiacceso de nifios y adolescentes al
predio y se deberian implementar medidas sociaegrdteccion de los hijos/as de esos
trabajadores como, por ejemplo, la cobertura ddines maternales para los hijos mas

pequefios de los que alli trabajan.

Cuadro 2 - Caracteristicas de los basurales rabsvad
(entre diciembre 2009 y abril 2010)

El Pongo San Pedro Libertador Perico Monterrico
BASURAL
Ubicacion Rural- aprox. 10 | Semirural- Entradg Urbano- Rural- a 3 km Rural-a 2,5
km de la ciudad | frente a la ciude- | Colindante a l: aprox. de lz km de la
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El basural a 1,5 ciudad ciudad ciudad
km aprox.
Municipios Inorganicos de | San Pedro Libertador Gral | Perico Monterrico
gue vuelcan | Yala- San San Martin-
Salvador de Cuando necesitan
Jujuy Calilegua
Estimacion de | 200 a 220 1.110 m3 42 toneladas 20 toneladas Entre 4y 4,5
volcado toneladas diarias| semanales diarias aprox. diarias aprox. toneladas
1875 m3 semanal€ diarias
Separacion | No No No No No
domiciliaria
Tipo de Organicos Organicos Organicos Organicos Liquidos
residuos Inorgénicos Inorgénicos Inorgénicos Inorgéanicos cloacales-
Patégenos Patégenos Patégenos Patégenos Orgénicos
Industriales Industriales Inorgéanicos
Patdgenos
Tratamiento | Celdas, remocion Celdas, remocién | Quemado
de la basura | y entierro y entierro. Sin tratamiento Sin tratamiento | Sin
Quemado tratamiento
Tratamiento | Si- Aislamiento | No No No No
de patégenos | c/cercado
Celdas y entierro
Cercado Sélo para los No No No No
perimetral patégenos
Sereno o No No Si, en dos turnos: aNo No
vigilancia la mafianay a la
tarde
Servicios No No No No No
(agua, luz,
sanitarios)
Equipamiento | No No No No No
seguridad
(vestimenta)
Adultos Adultos Adultos Adultos Muy pocos
Presencia de | Nifios y Nifios y Nifios y Nifios y adultos
recuperadores | adolescentes adolescentes adolescentes adolescentes No hay nifios
y adolescentes
Presencia de | Si- Gallinasy Si- Cabras, Si- Caballos, Si- Caballos y Si- Cerdos y
animales perros gallinas, cerdos y | perros y gallinas. | perros vacas
perros
Mediana de dia. | Mediana de dia- | Mediana de dia- | Baja Baja
Nivel de Alta a la noche- | Alta a la noche- Alta al caer la
Peligrosidad | Alcohol- Drogas y alcohol- | tarde y de noche-

Profugos- Drogag

Hay espacios que
funcionan de
“aguantaderos”
Conductas
defensivas

Drogas y alcohol

Fuente: Elaboracion propia en base a datos densadiipio y/o del Area de Residuos Sélidos y Urlsade la

Direccion de Politicas Ambientales y a observadidacta.

Nota: Estos basurales representan en volumen dagp@i que cubren, aproximadamente, entre el 1B89%
del total de la poblacién de la Provincia de Jujuy
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Cuadro 3 - Caracteristicasondmicas de los basurales relevados
(entre diciembre 2009 y abril 2010)

hs)

A media mafiana
suelen ir particulares
y comerciantes a
volcar residuos
(alimentos) en el
camino de acceso al
basural.

noche (21 hs)
aproxim. Hay
volcado permanente
de particulares a la
entrada del basural

BASURAL El Pongo San Pedro Libertador Perico
Permanente a lo largg 3 turnos de volcado | 3 turnos de volcado | Entre las 9y 10 hs
Volcados de las 24 hs diarios: mafiana, tarde diarios: mafiana (9 | y otro a las 15 hs
Horarios y noche (10, 18 y 24 | hs), tarde (16 hs) y | aproximadamente

Motivos para ir
al basural en los

Trabajo familiar
Trabajo individual
Escaso la busqueda ¢

Trabajo familiar
Es importante la
eblsqueda de recurso

Trabajo familiar
Trabajo individual
5 Es importante la

Trabajo familiar
Trabajo individual

pocos

cuando se presenta
una oportunidad
importante.

Hay grupos de
adolescentes que lo
hacen por la noche.

adultos recursos familiares familiares busqueda de recursos
En menor grado familiares.
trabajo individual
En los tres turnos, es| Diurno y Nocturno Principalmente desde7 a 14 hs
Horarios de importante el horario la mafiana temprano | aproximadamente
trabajo desde las 9 hasta las hasta las 14 hs
15 y durante la noche
Horario de Durante la mafiana y | En horario diurno, Diurno Entre las 10y 17
buscadores de | hasta la tarde especialmente entre hs
recursos temprano, sonmuy |las10y11lhs.o aproximadamente.

Son muy pocos

Periodicidad de
los trabajadores

Todos los dias, salvo
algunos feriados muy
importantes en los qu
no hay volcado

Todos los dias, salvo
algunos feriados muy
e importantes en los qu
no hay volcado

Todos los dias, salvg
algunos feriados muy
eimportantes en los
que no hay volcado

Todos los dias,
salvo algunos
feriados muy
importantes en los
gue no hay volcadd

Periodicidad de
los buscadores
de recursos

Irregular y esporadica

Irregular: los fines d
semana, cuando
aparece una
oportunidad (“dar el
batacazo”), cuando
tienen una necesidad
puntual

elrregular: los fines de
semana, cuando
tienen una necesidad
puntual

Irregular y
esporadica

Materiales que
recuperan

Plastico- Metales-
Carton- Vidrios en
menor escala
Para autoconsumo

Plastico- Metales-
Carton y vidrios en
menor escala
Para autoconsumo

ropa, calzados

Plastico- Metales-
Carton- Vidrios en
menor escala
Para autoconsumo

ropa, calzados

ropa, calzados

Plastico y carton
principalmente.
Para autoconsumo
ropa, calzados,
elementos de us
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elementos de uso
doméstico, comida en
menor medida
Alimento para cerdos

elementos de uso
doméstico. En el
camino de entrada se
recupera comida en
importante medida
proveniente de
comercios locales
Alimento para cerdos

elementos de uso
doméstico, materiale
de construccioén,
comida

Alimento para cerdos

domeéstico, comida
5 Alimento para
cerdos

Nivel de oficio er

Mediano. Utilizan
herramientas caseras

Mediano. Utilizan
yherramientas caseras

Escaso a mediano
Habria un nivel de

Bajo a mediano,
mas precario que

organizacion

tareas

Existe una
Cooperativa (Fuerza y
Esperanza) ya
organizada y en
proceso de
fortalecimiento a nivel
productivo

cooperativa pero no g
logré por eso trabajar]
en forma individual
y/o familiar

e

la actividad de | algin equipamiento si y algin equipamiento| equipamiento en el resto.
recuperador es necesario (linterna).si es necesario precario para la
No usan uniforme ni | (linterna, carrito,etc) | bisqueda de recursos
ningun tipo de en los recuperadores
proteccion (salvo esporadicos; en los
gorras). recuperadores
permanentes se
observan mejor
equipamiento
(aunque casero) y
oficio en la
ocupacion.
Si bien hay un Con algun grado de | Hay un grado de Mayormente
Ambiente de | importante grado de | tension y conflicto- respeto y aceptacion| respetuoso
trabajo participacion a través| Actitudes de entre los
de la cooperativa, desconfianza 'y recuperadores
todavia se observa unadefensivas habituales, pero
conflictividad cierto rechazo a los
relevante en el nuevos.
ambiente socio-
laboral. Hay un nivel
de competencia por e
recurso.
Individual- Familiar Se habia intentado Individual- Familiar Individual- Sélo 1
Nivel de No hay division de organizar una familia

Comercializaciér

No trabajan para
otros, recuperan por
cuenta propia 'y
venden lo que
juntaron a distintos
compradores segun Iq
que les ofrecen
algunos mejor precio
pero otros regularidag
en la compra. El
plastico lo venden €

No trabajan para
otros, recuperan por
cuenta propia 'y
venden lo que
juntaron a distintos
compradores (cierto
nivel de negociacién),
Por ej. Hay
comprador de metale
frente al basural pero
lo dejaron pari

2

No trabajan para
otros, recuperan por
cuenta propia 'y
venden lo que
juntaron a distintos
compradores (cierto
nivel de negociacion)

No trabajan para
otros, recuperan
por cuenta propia y
venden lo que
juntaron a distintos|
compradores
(cierto nivel de
negociacion)

El plastico lo
venden en el
mismo basural
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el mismo basural venderle a otro que
esta mas lejos pero
paga mejor.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos densadiipio y/o del Area de Residuos Sélidos y Urlsade la
Direccion de Politicas Ambientales y a observadidacta.

Nota: Estos basurales representan en volumen dagp@i que cubren, aproximadamente, el 80% del detda
poblacién de la provincia de Jujuy

5.2. Acerca del contexto socio economico de lososiifiniias y adolescentes que
trabajan/asisten al basural

En primer lugar lo que se observa son las escasaslds) ofertas de oportunidades
para crecer y desarrollarse, y las desventajas epias condiciones les generan en
comparacion con otros nifios/nifias y adolescentes de@sma edad.

Cabe destacar que estas condiciones de derechuads (por falta de acceso a la
educacioén, a servicios de salud, a una viviendaadigq un medio ambiente saludable, a
desarrollarse culturalmente, a seguridad, etc.) @mnunes a las de otros nifios, nifias y
adolescentes de los barrios donde viven, como coaseia de condiciones de pobreza
estructural y exclusion social del medio sociofaanién el que viven.

Se observo la importante limitacion de oferta dpae®s culturales, recreativos,
deportivos, de socializacién, de salud y educaeidrtérminos amplios, de integracion, de
seguridad, etc., como asi también en el accetengptos materiales de primera necesidad:
vestimenta, articulos para la escuela, comida, etc.

Por ejemplo si nos referimos a acceso a educasgnbservo que los adolescentes a
pesar de ser los que menos asisten a los basw@tesos que mas desercidon escolar
presentan; otro ejemplo se obtuvo de una entrelistpue manifestdé que a uno de los
adolescentes del barrio lo habrian expulsado desdaela porque su hermano habia sido
arrestado por la policipor intento de robo vinculado con su adiccion alopg estaba en
rehabilitacion.

Otra referencia de esta situacion, pero vinculadasagarantias de los derechos
juridicos y a la seguridad, es el hecho de querwppogde madres del barrio se organizara para
hacer empanadas para vender y asi ayudarse saiidantie a pagar los honorarios de abogado
para poder seguir las causas de sus hijos adotesamconflicto con la ley. Sobre este tema,

recordemos que un 23 % de los nifios y adolescéraesnes y mujeres entre 11 y 17 afios)
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manifiestan haber sido detenidos por la policiarsdgvez, en su mayoria por averiguacion de
antecedentes y disturbios diversos, un caso poo Kolotro por ser menor de edad.
Observandose ademas, que todo esto contribuyemarfama imagen estigmatizada de estos
menores de edad, que los pone la mayoria de las eecel lugar sospechado de llevar a cabo
acciones delictivas (estén confirmadas o no). Naasdlamativo es que en referencia a lo
que le tienen mas temor, un 36 % de los encuestdiftos la policia, un 19 % dijo a los
adultos y a los hombres y un 28 % a los perrosag aatas; lo que llama la atencién es que
mas de la mitad le teme a quienes supuestamentgialelnlarles seguridad y proteccion (la
policia, los hombres y los adultos).

Si observamos la accesibilidad a los serviciosatleds es notable que la gran mayoria
contesté que concurren al Hospital, sin aclardregoévo de su no concurrencia al Centro de
Salud. Como contracara, cuando se visitaron lasntis Centros de Salud cercanos a los
basurales se pudo constatar un importante desecoieoto institucional sobre ese ambito,
mas alla del interés y dedicacion personal de algaigentes de salud o médico en particular.
Esto ultimo puede encontrar multiples explicaciofesxasez de personal, falta de insumos,
desinterés, falta de politicas inclusivas, entrehmns otros posibles) que superan el campo del
presente estudio y deberian ser analizadas enaspuhtuales.

En contraposicion a ello encontramos en esos kBague iniciativas comunitarias o
familiares tendientes al desarrollo positivo de lni§ios, nifias y adolescentes y sus
capacidades, se llevan adelante sin o con escago apstenido por parte del Estado, las
mismas realizan este tipo de acciones a pesarsdmialiciones adversas y de los limitados
resultados que obtienen (en razon del escaso aapolo que reciben). Esto da cuenta de una
red social comunitaria que es necesario fortalessimismo, como se sefialé en el punto
dedicado a infraestructura social y programas, asi tdas las instituciones visitadas se
observé una actitud colaborativa para aportar mmémion, aunque confirmando lo que se
expresa mas arriba, fueron pocas las que evidencian real involucramiento con la
problematica del trabajo infantil y adolescentdasurales.

Es de sefialar ademas, volviendo al tema del cantaxtsi, que si bien se observan
aspectos positivos como el sefialado respecto @xisdencia de algunas redes sociales,

también se registraron en los barrios donde vivelacones que dan cuenta de un ambiente
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social expuesto a riesgo e inseguridad, como on@p alcoholismo, consumo de drogas y
violencia de diversa indole. Esta preocupacionpiuesta de manifiesto por muchos adultos
de esos barrios y también aparece claramente ehosiuelatos de las madres acerca de los
motivos por los que llevan a sus hijos al basudeh@as del laboral, dado que prefieren los
riesgos del basural con ellas presentes que Isgasedel barrio si se quedan solos mientras
ellas trabajan en el basural.

En sintesis, se registrdé la existencia de algunasitliiciones/organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales que prestaciee de manera permanente para la
poblacion dentro de la cual se encuentra el arelmsdbasurales, pero pareciera haber un
desfasaje entre los recursos materiales, humaddgices, presupuestarios, programaticos
existentes y las necesidades y problematicas q@saspoblaciones se observan. Pareciera
que los esfuerzos que se destinan son pocos pgrar lmodificar las condiciones de
exclusion real y simbdlica de estas familias (y marticular de los nifios, nifias y
adolescentes), o para impactar de manera efectivlbbse problemas que reproducen la
exclusién; ejemplo de ello son las adicciones abdo al paco y al alcohol), a pesar de los
pedidos reiterados de las familias en este serfisil@aomo si se dieran paliativos (de mayor o
menor valor) sobre algunas situaciones puntualesgantes, sin afrontar los problemas de

fondo que tienen que ver con la exclusion.

5.3. Acerca de las caracteristicas del trabajoeM\en basurales

Del andlisis de las respuestas a las entrevistsionarios surgen las principales
caracteristicas que aqui se presentan. Es necesadadar que en dicho relevamiento se
priorizd a aquellos NNyA que asisten regularmeniiesebasurales, en el siguiente orden: los
gue concurren diariamente, los que lo hacen semané, y en menor proporcién los que

van esporadicamente. Los datos que se sintetizanteuacion reflejan esta situacion.

» Participacion de los NNyA en el basural

v' A partir de la observacién sistematica en terremdeylas entrevistas realizadas se
realizd una estimacion de los NNyA que trabajastasia los basurales aproximada
de 95, encuestandose a 53 de ellos.

v' Un 70% de los NNyA encuestados respondié que halbinte se los encontraria alli,
si se hubiera ido un dia antes y/o un dia despaé&sehcuesta al basural también.
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La mayoria de los/as encuestados son trabajad@es hacer tareas de recuperacion
y N0 como meros acompafiantes.

El principal motivo por el cual realizan estas\adfides es para ayudar a su familia
(64%) y para ganar dinero (49%), de acuerdo aaclamciones.

Los NNyA declaran que trabajan en promedio 20 heemsanales, y que un 18% lo
hace por la noche. Lo declarado por los padresksagincuestados discrepa de los
porcentajes anteriores, para quienes los NNyA aoeclal basural un promedio de
6,2 dias por semana, y un 22 % lo hace por lasesoclen cuanto a la cantidad
estimada de horas diarias, asisten en promedi@ éhty 8 horas por dia. Esta
diferencia se debe a que los padres encuestadas faea su inmensa mayoria del
grupo de los NNyA que trabajan diariamente en sliz.

» Participaciéon de las familias en la actividad labor

v

v

El promedio de integrantes del hogar de los/as Niyyé trabajan en el basural, oscila
entre 2,2 y 4 personas por hogar.

Para la mayoria de los encuestados el trabajo baseiral es una actividad familiar,
aungue las condiciones de vida de las familias ntay@amente no son de indigencia,
si de pobreza.

» Percepciones sobre su tarea

v

Un 75 % de los encuestados declaran “gustar”’ deataas que realizan en el basural,
sin embargo también consideran que ganan poco [7/4)% se cansan (67%), que
tienen poco descanso (58%), que hacen mucho esffigia (52%) y que les aburren

(50%).

Cabe destacar que la mayoria de los adolescentevistados manifesté problemas
para reconocer que iban al basural y que el motva la vergienza y la
discriminacion social de la que eran victimas plor e

En relacion a las preferencias de los NNyA sobsérdas actividades que realizan en
su tiempo libre, ademas de jugar al futbol destéecayuda a su familia en el trabajo y
en las tareas domésticas.

La percepcion del basural por parte de NNyA esrdaePara algunos el basural
constituye un espacio “vergonzante” e insalubredddna buscar algunas de las cosas
gue necesitan; el basural se transforma en undefun recursos alternativa. Para
otros, el basural se plantea como la alternatibaré de la familia (de la que ellos
también participan).

» Escolaridad
v' El 83% de NNyA que trabajan en basurales asiste estuela, es decir que no se

presenta una relacion directa entre presencia baseiral y desercion escolar. De los
gue no asisten es mayor la proporcion de mujeres.
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v

v

Entre quienes no asisten a la escuela, el 75%csdlduyd el nivel basico (Primario
de 1° a 7° grado).

Las trayectorias escolares de NNyA estan signadadiggadas tarde, ausentismo,
falta de recursos, falta de apoyo para tareas assplcansancio por asumir otras
tareas que generan desventajas en su rendimiemtated, cuestion que se refuerza
al analizar el porcentaje de quienes repitieronragvez, el cual es cercano a la mitad
del total. Las responsabilidades domésticas yforédées constituyen un factor, aunque
no el unico, para explicar las tasas de repiteratiandono y sobreedad, asi como
también su rendimiento.

» Condiciones de trabajo y salud

v

Sobre las consecuencias sobre la salud que dedehrtrabajo en basurales, un
porcentaje alto (49%) declaré haber padecido alg@igunos problema/s de salud
relacionados con su actividad laboral en el bas@abe aclarar que las afecciones
sefaladas podrian haberse evitado (si se tratamdwéos) con los elementos de
seguridad adecuados para cumplir con la tarea tggiabarbijos, ropa adecuada,
repelente de insectos, entre otros).

Cuando se consulté a los padres/madres sobre Hidasale seguridad que tienen en
cuenta los/as NNyA mientras desarrollan sus taeeasl basural declararon que en
ningun caso utilizan ni casco, ni protector regpiia, ni protector contra los insectos;
el 56% mencionod el uso de gorra o sombrero pasalgkl 23% utilizd guantes; solo

el 13% uso botines cerrados y altos como calzadmgtimente, solo el 3% se coloco
anteojos de seguridad. Esta informacion, sumimiatrpor los propios padres y

madres, da cuenta de la desproteccion con la asialsl NNyA realiza sus tareas en el
basural y a los peligros que estan expuestos.

La mayoria de las madres entrevistadas recono@aetjlbasural era un espacio
insalubre y de riesgo sanitario para sus hijos.

Si observamos nuevamente los distintos motivodgsocuales concurren los NNyA al

basural, teniendo en cuenta que en la mayoriasiedsos no son excluyentes sino que se

suman: buscan recursos para uso individual y/olimmibuscan de manera ocasional material

para la venta, acuden en busqueda de juego yddi€na buscan alimentos para animales,

trabajan como recuperadores, cargan y trasladaerialat para recuperar, van para recibir

cuidado y/o control familiar mientras sus padrabdian en el basural; reflejan en su mayoria

una situacion de necesidad material, familiar eas@gie no ha logrado ser canalizada de otra

manera. De hecho, la variabilidad en el nimero NgANque concurren esta relacionada con

la situacion del contexto y con la oferta de regsien sentido amplio.
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El trabajo en basurales vulnera muchos de los kesede NNyA pero los contextos
de exclusion en donde viven también vulnera suscties: a crecer y desarrollarse
(practicamente no tienen acceso a ningun espacio-soltural y deportivo aparte de la
escuela y la escuela no tiene la fuerza convogantelusiva aun en la edad en que menos
van al basural, la adolescencia); a la salud, ya @gunos de los riesgos a que estan
expuestos (sociales) también existen en los badiwgle viven; a la seguridad (la mitad
estuvo detenido y varios no saben bien por quéd; aatoestima, ya que tampoco su contexto
cotidiano desarrolla su autoestima basada en mogelsitivos donde puedan identificarse y
visualizar proyectos de vida y laborales posiblesayisfactorios. Cuando se analiza el
contexto pareciera que ellos estan fuera del sistegoe han quedado fuera del circuito, del
territorio de los recursos (y de los Derechos)o per sélo en el basural sino en el lugar donde
viven, en su barrio.

Por todo ello parece imprescindible pensar la eraatbn del trabajo infantil en
basurales planteandose seriamente estrategiasstiii@gan: la sustitucion del acceso a los
bienes que genera, la sustitucién para la satiéfacde necesidades basicas y primarias
cuando éste es una estrategia de supervivencgystiucion real de posibles espacios de
insercion laboral diferentes al basural, la susititu de modelos positivos de identificacion, la
sustitucién del basural en cuanto a espacio deegoidin y cuidado familiar o de distraccion y
juego.

Por dltimo en cuanto a futuras investigacionesstie #po, pareceria adecuado evaluar
en cada caso la conveniencia o no de utilizar ledeodogia de “estudios rapidos” cuando la
poblacion a estudiar es inaccesible y se requieoadar en cuestiones cualitativas, ya que
ello requiere un mayor tiempo para la etapa devaedento de la informacion destinado a
entablar contacto y relaciones de confianza cgoldacion en estudio y para po@rondar
sobre aspectos mas personales (que ayuden a laermidgm de las situaciones en estudio).

Del mismo modo pareceria util incorporar al mare®rico, ademas de las
conceptualizaciones nacionales e internacionaliesalels referidas al trabajo infantil, otros
enfoques tedricos que posibiliten una comprensi@s profunda de la complejidad de la
problematica del trabajo infantil y adolescente, medo de tener en cuenta dichas

complejidades a la hora del andlisis y la proudstacciones diversas.
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6. Comentarios finales y recomendaciones

Frente a la complejidad de la realidad descriptapramer lugar surge que hay que
incluir a los distintos actores para que la conozcgara que aporten las distintas miradas,
pero sobre todo para ir construyendo la legitimidadial necesaria que refuerce que estos
nifos, nifas y adolescentes, sus familias y conagleisl son sujetos de derechos y por tanto
deben ser incluidos. Las intervenciones tienensa@@mente que contemplar la complejidad,
por eso tienen que surgir de los acuerdos progresutre los actores, porque un cambio en
un sentido puede traer consecuencias negativagsesemtido, sobre todo para las familias (y
peor aun para los nifios, niflas y adolescentesyp@on los mas vulnerables del conjunto de
actores involucrados.

Es necesario trabajar con los distintos sectoega pepensar la inclusion de las
familias que van al basural, para ir construyendo s distintos actores una nueva e
inclusiva distribucion de los recursos (tanto miates como simbdlicos), porque si sélo se
hacen programas de apoyo sin cambiar las repregamta sociales de los distintos sectores
referidas a estas familias y sus hijos, estos sesuse caen, no tienen fuerza de continuidad y
de legitimidad.

Del mismo modo y con la misma fuerza es neces@iafar con las familias que van
al basural para generar y construir este processuskiucion real y efectiva, incluyéndolos
también a ellos como actores y sujetos.

A continuacion se proponen algunas lineas de aa®8de una mirada comprensiva

de la complejidad de factores y actores que irgaen en la problematica:

« El fortalecimiento de acciones para el mejoramientiel manejo de residuos sélidos
urbanos y cuidado del medio ambientgue incluya mejorar el sistema de tratamiento,
reducir los residuos solidos urbanos que se degposih las celdas, el cerramiento y
control de los predios, la educacion socioambiaralrespecto al manejo domiciliario de
los residuos y la oferta de espacios accesiblesmamentes para el descarte de articulos
en desuso.

* La integracion y promocién social de los trabajadsfrecuperadores y sus familias:
evitando la posibilidad de que se establezcan aséemtos precarios de familias,
formalizando el trabajo en centros de recuperac{éon mejores condiciones
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sociosanitarias, mas controles, seguridad sociahdieacion de trabajo infantil y

adolescente), creando guarderias para que puegarsds hijos pequefios, fortaleciendo
acciones de apoyo para la inclusion y terminalidddcativa y mejorando la oferta de
capacitacion laboral para los adolescentes de numlanejorar sus posibilidades
laborales. Asimismo deberia fortalecerse el aberddg las problematicas sociales
(alcoholismo, violencia, drogadiccion, etc.) eneltps casos donde sea necesario.

» El fortalecimiento adecuado y sostenido de las argaciones de economia social de los
trabajadores vinculados a la recuperacion de resadulo que incluye la capacitacion de
los trabajadores/recuperadores, el mejoramientcside posibilidades organizativas y
empresariales, la ampliacion del ingreso de laditsn

» El apoyo a las organizaciones de la comunidad grabajan comprometidamente y con
aceptacion social en los barrios cercanos al basuran NNyA, dado que ellas ofrecen
alternativas de educacion no formal y esparcimigrdata estos grupos de poblacion
tendientes a favorecer el desarrollo integral ysegracion social plena.

6.1 Avances de acciones: resultados del proyectovestigacién-accion

A continuacion se detallan los avances que la Goacdhn de la COPRETI ha
logrado en las distintas localidades a traves mdlajo con los Municipios, Secretaria de
Medio Ambiente, Direccion Provincial del Trabaj&gcretaria de Nifiez en el desarrollo del
plan de acciones para la erradicacion del Trabémtil en los basurales.

De acuerdo a la informacién aportada por dicha dinacion, estos avances son:

Para Centro de Disposicion Final (CDF) ElI Pan§e trabaj6é en el fortalecimiento de la
cooperativa de cartoneros Yy recicladores “FuergEsperanza”, articuladamente con el Area
de Cooperativismo, Secretaria de Medio Ambientia drovincia. Se avanzo en:

* Formulacion del Proyecto para una Planta de nat#to de residuos sélidos
urbanos.

» Creacion de un Centro de contencién para hijosat@jadores del CDF El Pongo. En
un espacio fisico cedido por el municipio de Palpa

e« Con los Centros de Asistencia a la Infancia, Admasia y Familia (CAINAF) de
Palpala y Perico se esta trabajando con las faaphaa el otorgamiento e inclusién en
la Asignacion Universal por hijo y en la documendacde los nifios y adolescentes.

* Con la oficina de empleo de Palpala se esta tnatb@ajgpara la inclusion en los
programas de capacitacion y empleo para los patirdes nifios que trabajan en el
basural y para los adolescentes.
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Para CDF San Pedro:

Se presentd en la Secretaria de Nifiez, Adolescgndiamilia (SENAF) en el
programa Nuestro Lugar un proyecto para los adefges que concurren al basural
en un trabajo conjunto con la Fundacion Ventarsa\éida

Se esta trabajando con la comparsa de Marcos Lpaez la formulacion de un
proyecto para la Secretaria de Cultura — socioodano.

Se esta trabajando con la oficina de empleo paimpéementacion de talleres de
capacitacion para los adolescentes y padres dédaslias que concurren al basural.

Se ha articulado con la Secretaria de Nifiez Adelesa y Familia de Jujuy vy el
CAINAF para la atencidon de los adolescentes quseptan situaciones de conflicto
con la ley penal y otras problematicas sociales.

Para CDF de Libertador Gral. San Martin

Se esta trabajando con la ONG Biblioteca San Marcelpara la creacion de un
espacio de contencidn y recreativo para los nifi@slglescentes que concurren al
basural

Con el CAINAF local se avanzo hacia la atenciétegedistintas problematicas socio-
sanitarias que presenta esta poblacion.
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ANEXO |
FICHA TECNICA

Para la definicion de la muestra, dado que se ¢iatan nimero relativamente pequefio (en términos
estadisticos) de NNyA se decidié que no era adecaplicar un criterio de representatividad sino de

saturacion.

De todos modos se acord6 que depeludidel grado de dificultad que se diera en el

acceso a los nifos, nifias y adolescentes quedrabajbasurales como de sus adultos a cargo, ae iba

intentar realizar entrevistas al mayor numero pesib

Las técnicas de relevamiento de informacion utliésafueron:

¢ Observacion;

¢ Cuestionario de relevamiento de los basurales;
¢ Entrevistas semiestructuradas a informantes clave;
e Encuestas a NNyA que trabajan en basurales;
* Encuestas a padres de NNyA que trabajan en basurale

* Encuestas a instituciones/organizaciones, prograenasfraestructura social
servicios a los NNyA que trabajan en basuralesysafamilias, y/o en el area cercana a los

basurales;
e Grupo focal; y
e Consulta bibliografica.

Actividades realizadas por basural:

El Pongo San Pedro Libertador Perico Monterrico

Visitas en 15 14 13 7 3

general

Visitas al 10: en dia de| 9: en dia de 8: endiade 5:endiade | 3: endia de

basural semana, por | semana, por la | semana, por la semana, por| semana, por Ig
la mafiana y | mafiana, por la | mafianay por | la mafianay | mafiana y por
por la tarde y| tarde y por la la tarde y por la tarde | la tarde
sdbado por I3 noche y sabado | sabado por la
mafiana por la mafiana tarde

Entrevistas a

informantes 7 9 7 4 2

clave(1 o méas

por cada inf.

clave)

Encuestas a 19 6 12 1 --

nifos y nifas

Encuestas a 5 5 4 1 --

adolescentes

Encuestas a 11 3 6 -- --

padres

Encuestas a 4 (**) 7 8 2 --

instituciones (*)

Grupo focal -- -- 1 -- --

(*) Se encuestaron también 3 organismos a nivelipc@l que incluyen acciones que llegan tambiérsa
NNyA que trabajan en basurales, sin ser espedificallos

que prestan
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(**) De las 4 instituciones/organizaciones encudasacorrespondientes al basural de El Pongo, Bason
mismas de Perico ya que el Pongo esta dentrodeitaiccion de Perico




