CEGeDeTS \g’:ﬁnlx)
. Estudios Regionales de Mercados de Trabajo y la Problematica Social

Il Jornadas Nacionales sobre Estudios Regionales y Mercados de Trabajo.

Santa Fe, 4 y 5 julio de 2012

ANALISIS PARA EL DISENO DE PQLI'TICAS, PUBLICAS ORIEN TADAS A LA
REACTIVACION DEL CINTURON HORTICOLA DE BAHIA BLANCA

Cristiano, Gabriela - Quartucci, Elisa
Universidad Nacional del Sur- Dpto. de Economia
12 de Octubre 1198- 7° piso- B-Bca

gcristiano@uns.edu.arequartu@criba.edu.ar

Resumen

En las ultimas décadas se ha observado en la miéduborticola argentina en fresco un

proceso de reestructuracion similar al que experiénel agro, tanto en lo que respecta a la
produccion, distribucion, comercializacion comolemeferente al patron de consumo de los
productos.

Si bien la actividad del sector horticola es dedlada principalmente por economias
familiares o PyMES, el peso del sector en la egsdamacional es de gran importancia por su
contribucién al PBI, su capacidad para abastecedelmanda del mercado interno y la
capacidad de generar empleo, dado que 350.000 npsrdoabajan so6lo en el eslabon
productivo.

El trabajo tiene como objetivo, a partir de la plaxion de datos por medio de entrevistas
realizadas a informantes clave, caracterizar deoUuworticola radicado en el periurbano de la
localidad de Gral. Daniel Cerri (Bahia Blanca).famticular se pretende analizar la estructura
y organizacion del mercado de trabajo como asi itamlas relaciones laborales, a fin de

avanzar en el disefio de politicas publicas queimarrimcrementar la productividad de dicho

sector y mejorar la calidad de vida de los prodestoy sus familias, considerando la

revalorizacion de la produccién horticola como attarnativa valida para la generacion de
empleo y la disminucion de los niveles de pobreza.

Se pretende interpretar la dinAmica del area yatdgrconfiguracion de la situacién actual de
los horticultores y de su actividad como asi tamka@alizar las politicas que, hasta el
momento, han sido impulsadas por el Municipio deiB&lanca con el propésito de sefalar
aspectos que, a criterio de las autoras, debiezaisarse con el objetivo de plantear
programas y proyectos orientados al sector que if@rmen definitiva, contribuir a su
reactivacion en forma dinamica y emprendedora.

Palabras clave: Bahia Blanca — horticultura — ntgrdaboral — politicas publicas.

Eje tematico: 6
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1. Introduccion

La dificil situacion que atravesaba la producci@ntibola a mediados de la década del "90,
como resultado de la caida de los precios, los i@mbperados en las formas de
comercializacion y la pérdida de competitividadal@roduccion en relacidén a otras regiones
horticolas -en particular la ubicada en el partidoGral. Pueyrreddn- llevaron al gobierno

local a explorar y poner en marcha politicas oadas al sector.

En particular, la Municipalidad de Bahia Blancaraden el afio 1995 en la estructuracion
del Programa de Promocién y Desarrollo del Cinturén Hoticola de Bahia Blancicon la
intencion de brindar asistencia técnica a los prtmtas horticolas ubicados en la cuenca del
Sauce Chico y las areas préximas. El programa abara mejorar las condiciones de vida de
los productores, a sostener la ruralidad en el geearbana mediante el fomento del arraigo
territorial de los horticultores, generar emplementivar el agregado de valor en origen,
permitir el acceso a nuevos mercados, mejoraridééertia de las producciones, reducir los
riesgos de contaminacién de los cultivos y minimedampacto ambiental, mejorar la aptitud

para el consumo y lograr la diferenciacion deréapccion.

Distintos proyectos se impulsaron en el marco degf@ma de referencia, como: el Programa

de apoyo mecanizado a pequefios productores delr@intHorticola, el Programa de

* El Programa se puso en marehpartir de la firmas de convenios de colaboraaiée, fueron ratificados por el Concejo Deliberateda
ciudad mediante la sancién de la Ordenanza Munibip8.895. Por un lado se rubricé un ConvenioesatiMunicipio de Bahia Blanca y el
Departamento de Agronomia de la Universidad NatidelaSur (UNS); y por otro, un Acta de Acuerdorergl Municipio de Bahia Blanca
y el Centro Regional Buenos Aires Sur (CERBAS)INSTA, la Estacién Experimental del INTA Bordenaw, CERZOS (Centro de
Recursos Naturales Renovables de la Zona SemiaeidaDNICET y el ya mencionado Departamento deAgmia de la UNS.
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reconversion de los sistemas de riego en el Cinthidrticola, el Proyecto Membrilleros y la

Experiencia Piloto de exportacién de melones, evttes.

Es de destacar que la Universidad Nacional del-8wmo actor técnico-académico- y el
municipio fueron quienes establecieron los vinculles cooperacion mas fuertes y adn
mantienen el trabajo en conjunto con un seguimipetananente del programa. El INTA, si

bien se suma en situaciones puntuales, mantienpras@ncia constante.

En base a lo anteriormente descripto, el preseatejp tiene como objetivo estudiar el

contexto actual —tanto productivo como laboral-eegue se desempeiian los horticultores,
como asi también analizar las politicas que, helstaomento, han sido impulsadas por el
Municipio de Bahia Blanca con el propdsito de safiaspectos que, a criterio de las autoras,
debieran revisarse con el objetivo de plantearrarogs y proyectos orientados al sector que

permitan, en definitiva, contribuir a su reactivacen forma dindmica y emprendedora.

2. Caracterizacion de la actividad horticola local

2.1- Caracteristicas de las explotaciones

Una de las caracteristicas de las explotacionescblais en términos generales es el haber
tenido un origen familiar, situacion que, con alggintransformaciones a partir de la
capitalizacion de los establecimientos, se ha maldecon sus variaciones a lo largo del

tiempo.

Esto puede verse reflejado en el Cuadro |, coresidier tres zonas del AHB (Area Horticola
Bonaerense). Como puede apreciarse, mas de la otdds establecimientos horticolas
corresponden a explotaciones de tipo familiar, @epgion de la zona norte, en la que este
porcentaje asciende al 70%.
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Cuadro I: Distribucion porcentual de las explotacimes horticolas por tipo,  segun
zonas (Provincia de Buenos Aires)
Tipo / Zona Zona Suf Zona Nortg  Zona Oeste Total
Explotaciones 486 106 95 687
familiares (53,2%) (70,6%) (50%) (54,8%)
Empresas familiar 113 17 80 210
con asalariados (12,4%) (11,4%) (42,1%) (16,7%)
Empresas familiar 264 22 12 298
con medieros (28,9%) (14,7%) (6,3%) (23,8%)
Empresas familiar 50 5 3 58
con medieros (5,5%) (3,3%) (1,6%) (4,6%)
asalariados
Total 913 150 190 1253
(100%) (100%) (100%) (100%)

Fuente: Elaboracion propia sobre datos d€&ssos Horticolas- Floricolas Prov. Bs. As. 2001.

Cuadro II: Nacionalidad de los productores horticoas en el AHB

Nacionalidad de los Zonas Total
productores
Sur Norte Oeste
Argentina 248 46 30 324
57.3 % 32.6 % 44.19% 50.5%
Bolivia 139 77 36 252
32.1% 54.6 % 52.9% 39.3 %
Otros paises 46 18 2 66
10.6 % 12.8 % 2.9 % 10.2 %
TOTAL 433 141 68 642
100 % 100 % 10094 100 %

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Censtiddta de la Provincia de Buenos Aires 2001

Por otra parte, es notable la incorporacion de ymudes bolivianos en el Area Horticola
Bonaerense en los Ultimos afios, sea en caracfopeetarios o de arrendatarios. El cuadro
siguiente muestra esta situacion, en el cual puwmamteciarse que casi el 40% de los
productores horticolas son de nacionalidad bolazian
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Segun los resultados del Censo Hortifloricola dertavincia de Buenos Aires realizado en el
afio 2005, de las 3.856 explotaciones hortifloricolas (EHBsnaerenses, unas 46 se
localizan en el partido de Bahia Blanca; en laaittad quedan en el cinturén productivo de
Gral. Daniel Cerri -localidad situada a 10 kms. ldeciudad de Bahia Blanca- unos 42
establecimientos, ocupando una superficie toteb@®400 has., de las cuales 171,140 has.

son destinadas a la actividad horticola

En la actualidad, la cuenca baja del rio Sauce dChieenta con aproximadamente 32
horticultored. La extensién del area productiva ubicada en fidepia de la localidad de Gral.
Daniel Cerri se ha reducido notablemente en lama#t afios. Las explotaciones horticolas
poseen una extension de entre 1y 25 hectareberShay algunas explotaciones menores de
1 ha. y solo 2 6 3 superan las 20 has., el prom@elibectareas de las quintas ronda las 5-7

has.
En cuanto al régimen de tenencia de la tierra (@ulkl, puede decirse que el 69,4% de los
horticultores bahienses son propietarios; en taht®5,42% de las explotaciones estan bajo el

régimen de arrendamiento.

Cuadro lllI: Distribucion de la superficie total de las EHFs, por régimen de tenencia de

la tierra.
Regimen de Tenencia
Propiedad
Partido Total Propiedad en sucesié Arrendamiento Aparceria Ocupacion
indivisa
ha
Bahia
Blanca 663,400 460,670 16,000 168,650 15,580 2,500

Fuente: Elaboracién propia en base a datos deloGdouifloricola de la Provincia de Buenos Aire608.

2 Los datos estan disponibles en el sitio oficiall ddinisterio de Economia de la provincia de Buenéfes, en
http://www.ec.gba.gov.ar/estadistica/chfba/censolion

3 Unas 6 has. son utilizadas por viveros, para nilés se destinan poco mas de 91 has. y parausesunas 395 has.

% En los dltimos afios se registra una disminuciélasiexplotaciones horticolas ubicadas en el pangtbahiense. Por ejemplo, de los 10
horticultores que se localizaban en Gral. DanietriCen la actualidad solo 3 contindan desarrokatal actividad. En tanto, han
desaparecido los horticultores ubicados en cersaniueva Roma.
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Segun Lorda y Gaido (2002), la actividad hortiaple se desarrolla en el cinturén horticola
de Bahia Blanca es llevada a cabo por productoregunmdistas, con una fuerte herencia
familiar, cuya produccién estéa ligada estrechameaottela de la region. Hacia principios de la
década pasada estos horticultores tuvieron quergafr una serie de problemas, como ser:
una recesion creciente, el escaso nivel de insereiel mercado local, regional y en el

exterior, que conllevaron, en muchos casos, a andadmo paulatino de la actividad.

De acuerdo a la definicion de Ockier (2003, p. 13t productor minifundista es aquella
persona que muestra carencias 0 escasez de reoatsmales y econOmicos por motivos
diferentes: parcelas pequefias en funcion del ndeldiar, tenencia precaria de la tierra,
baja remuneracion salarial, mano de obra famifalta de tecnologia y asesoramiento
adecuado, dificultad de acceso al crédito, auseateigarticipacion efectiva en los mercados,

etc”.

En lo que respecta a la caracterizacion de loschtidres, y siguiendo el andlisis efectuado
por Lordd (2007), es posible diferenciar dos grupos: por lamo, los “originarios”,
compuesto por trabajadores mayoritariamente espa@italianos y sus descendientes, que
ocuparon esas tierras a fines del siglo XIX y ppins del XX, muy arraigados a costumbres
trasmitidas generacionalmente (cuestion que “rétdas apertura de los productores al
asesoramiento y colaboracion de los técnicos agrBma municipal” (Lorda, 2007, p. 261).

Un segundo grupo lo constituyen los inmigrantesviamos y sus descendientes, que llegaron
hacia 1980 ofreciendo su mano de obra para corsgrposteriormente, en propietarios de la
tierra. “Este grupo manifiesta poco apego afechecia la tierra, siendo la practica de la
horticultura un medio econdmico de subsistenciargcimiento personal (..); son muy

permeables a las innovaciones, asi como a re@birsligerencias y participar en cursos

promovidos por los técnicos del programa” (Lorda, @t., p 261).

® Lorda, Maria A. (2007): “La actividad agricola @spacios proximos a la ciudad de Bahia Blancaafesfia de gestion ambiental para el
desarrollo local’, en Analesde la Academia NaciateaGeografia, Buenos Aires, 2006.
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Como se menciond en parrafos anteriores, el numherestablecimientos horticolas ha ido
disminuyendo; sin embargo, no existen una plamifica por parte del Estado local para
impedir el éxodo de los horticultores que aun smientran en el circuito productivo.

Un dato a tener en cuenta es que en el afio 20tfumkipio de Bahia Blanca firmé un
convenio de colaboracién con Ministerio de Agriotdt Ganaderia y Pesca de la Nacion y el
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria —IN;T&n el marco del Programa Nacional
de Agricultura Periurbana. En dicha oportunidaddoegirados al municipio $ 800.000.- sin
que éstos, hasta la fecha, hayan sido canalizadofrma de fondos rotatorios, hacia los

horticultores.

2.2- Aspectos productivos y de comercializacion

La producciéf se comercializa principalmente en Bahia Blancayt@Alta a través de la
Cooperativa de Horticultores, el Mercado Mayorist&, comercios minoristas y, en menor
medida, a través de cadenas de supermercados.mbiargn, es de destacar la falta de
articulacion entre la actividad horticola con altoede las actividades que se desarrollan en la
ciudad (Lorda y Gaido, 2002). También es importamé@cionar que los precios que perciben

los horticultores por sus productos es demasiapo ba

Por otra parte, cabe mencionar que los productoscbias locales enfrentan una fuerte
competencia de productos que provienen de otraaszuoorticolas de la provincia de Buenos
Aires, en particular del cintur6n horticola del tphr de Gral. Pueyrredon. Incluso, la
demanda local de productos horticolas se incrensmitaen periodos cortos en los que se
advierte algun inconveniente en dicha zona, commceejgmnplo, intensa lluvias que dificulten

la cosecha de determinado producto.

Diversos factores contribuyen a que las explotasdrorticolas posean una muy baja o nula

rentabilidad. Entre los mas importantes puedenl@es@a la escasa inversion en maquinarias

® Las especies cultivadas mas importantes en salaelomate, lechuga, maiz dulce, pimiento, agedgpallo, repollo y coliflor.
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y tecnologia, los altos costos de produccion q@ediéculta competir con otras zonas
horticolas, la discontinuidad en los productos dalgo del afio, la falta de volumen de
produccion individual y la indisponibilidad de fargl para realizar la inversion inicial en
diferentes alternativas productivas. A todo ell®alagregarse que, como la actividad se
desarrolla es espacios parcelarios reducidos,cetlelssuelo es intensivo, por lo que la falta
de rotacién de cultivos, el mal uso de agroquimigda produccién continua de especies
horticolas provoca pérdida de fertilidad, degragtacie los mismos y la aparicion de plagas y

enfermedades.

A lo mencionado anteriormente se adicionan lagsdlificultades en torno a la posibilidad de
utilizar el agua del rio Sauce Chico para riegam@aonsecuencia de la inexistencia de un
caudal constante que permita hacer frente a lassitacles de agua de sus cultivos, siendo

sumamente escasa el agua en épocas estivales.

2.3- Caracteristicas de las relaciones laborales

La medieria es una de las relaciones contractuaéesspredominantes en la actividad, y la
misma es llevada a cabo por inmigrantes de origdivino. En términos generales es

posible hablar de un proceso de “bolivianizaciomedeorticultura en la Argentina”.

Por otra parte, puede decirse que el inmigranteibob que se incorpord a la produccion de
hortalizas para el consumo en fresco en distintasirones verdes del pais se constituyé en
un actor social relevante de la produccion aliméta tal punto que comenzo a ser tenido en
cuenta como sujeto de agenda politica en el amdeitos gobiernos locales donde desarrolla

su actividad.

Los trabajadores bolivianos (ya sean asalariadogedieros que trabajan en explotaciones
familiares capitalizadas) logran, con el tiempo,certos casos y como consecuencia de la
autoexplotacion sufrida, una cierta capitalizacdgire les permite alcanzar el escalén de

propietarios. Resulta dificil el pasaje de mediergequefios propietarios, ya que los factores
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climaticos o las caracteristicas adversas del mercactian desfavorablemente en la
consecucion de un predio mas extenso que les peohtener un ingreso adicional y asi
alcanzar la independencia econdmica (Kraser y Q&4.0).

“La necesidad de insertarse en el mercado labdedido a la imposibilidad de subsistir sin
sueldo, como mencionan los migrantes, provoca gtmiticultura sea la actividad en la que
pueden insertarse con mayor facilidad, debidoes¢asa cualificacion de las tareas a realizar;
ello esta vinculado al rol asignado por parte deolmunidad local al grupo boliviano como
mano de obra barata para la realizacion de actiegla las cuales el nativo no quiere

acceder”. (Kraser y Ockier, 2010).

La medieria es un sistema que presenta ciertagjasnal propietario, ya que se evita
controlar la ejecucion de las tareas, entre opas;otro lado, si el mediero no trabaja, no

habra produccién para enviar al mercado y, poariot sus ingresos por venta seran nulos.

El mediero realiza distintas tareas relacionadas laoproduccion de hortalizas, maneja el
tractor, siembra, cosecha, desmaleza, embala,Jandg, controla al pedn y las cargas, entre
otras actividades. Es quien decide qué plantarrgdgoria de las veces es quien compra la
semilla y los agroquimicos, lo que lo hace particge los gastos que se tienen en la
produccion. Tal como manifiesta Benencia (1995 1@@uncionalidad del mediero esta dada
porque "el productor, al "asociarse" con el medanda realizacion de determinado cultivo,

tiende a reducir, o mejor dicho, a "compartir" gies que la produccién del mismo implica".

El poseedor de la tierra, en caracter de propeetararrendatario, también es denominado
patrén; es un agente relevante, quien participka @ompra de las semillas, posee el factor
capital y es quien acondiciona la tierra paraadddjo agricola.

El pedn es contratado por el mediero y recibe wayapor dia o por tanto (porcentaje de la
venta final) al término de la temporada. La mayddaellos son bolivianos jovenes, aunque
en ciertas ocasiones contratan argentinos. “Generdé existe una relacion de parentesco

entre el pedn y el mediero o arriban a la chacrbusca de trabajo ante el comentario de un
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pariente o paisano. Desarrolla todo tipo de labqtesle indique el patron y es habitual que
sea ocupado en aquellas que demandan mucha manbralecomo carpir o cosechar.”
(Aboitiz, P., 2009).

3. Propuestas y recomendaciones para reconvertir actor

A los efectos de reconvertir al sector horticolhidase es imprescindible que se conformen
espacios de busqueda de consenso a fin de danwidati al Programa, donde el gobierno
local reasuma su liderazgo. Esta estrategia permnitar pleno sentido al proceso de
desarrollo econémico—social local, mediante lacaldicion de los distintos actores y niveles
que intervienen en el proceso, y conformando udalectrabajo entre los agentes estatales y
privados, promovida por las politicas publicas.dénsecuencia, resulta necesario pensar en
los beneficios del desarrollo socio-econémico dette horticola local a partir de la

complementacion publico—privada.

A continuacién se presentan, a modo de sugerenmiggnas propuestas que permitirian

revitalizar el sector:

a) Reorganizacion del sistema de riegodebe solucionarse, en forma definitiva, el

abastecimiento de agua para riego. Para ello sgerequn mayor compromiso de gestion de
las autoridades locales frente al gobierno prowmingiara que se concrete la obra de
infraestructura programada consistente en la am@ém de un canal derivador en el Paraje
La Horqueta que, por un lado, mantenga constaogesiVeles de los aportes del rio Sauce
Chico y hacia el Canal Cuatreros, e impida los oeds e inundaciones que alientan la
salinizacién de las tierras aledafias a los curs@gda y las continuas profundizaciones en la
canalizacion; por otro lado, debe permitirse y gézarse un suministro eficiente y constante

de agua para riego segun los requerimientos dmiltgos.

En particular, cabe destacar que en el afio 200éwea cabo un relevamiento de la cuenca

del rio Sauce Chico para estimar los potencialgantes como asi también se realizé el
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estudio de prefactibilidad de la cuenca, tareaegptievo a cargo del CFI (Consejo Federal de
Inversiones). Sin embargo, pese a que esta obmsidbalargamente solicitada, no se han
registrado avances en su concrecion. Por tal moéisolta necesario “aunar esfuerzos para la
gestion de obras de infraestructura que permitacretimiento y ordenamiento de la

superficie regada en forma eficiente”. (CristianQuartucci, 2010, p. 593).

Para ello se debe tener presente que la politicaatejo de la fuente hidrica y las inversiones
en infraestructura debe ser consideradas pri@#aiento que el agua constituye una materia
prima indispensable para el desarrollo de la prodac A su vez, la obra referenciada
permitiria avanzar en la reglamentacion del usadeh por parte de cada horticultor a fin de

no provocar un desequilibrio en el sistema medibianal.

b) Desarrollo de alternativas productivas: la posibilidad de incorporar cultivos no

tradicionales (esparragos verdes, cultivos en imaderos y horticultura organica o ecologica)
permitiria revitalizar el area horticola siempreuwando la capacidad empresarial se actualice
mas dinamicamente. Ademas, ello evitaria los proate existentes en la cadena de
comercializacion ya que se incorporarian al meraagevos productos que acompafian la

transformacion de los habitos alimenticios.

Es necesario canalizar fondos existentes a lageesiarcha de proyectos que permitan dar
un nuevo impulso al sector; por ejemplo, una adtiva posible seria construir 2 6 3
invernaderos. Los costos para la construccion dewernadero de un cuarto de hectarea es
de aproximadamente $ 100.000. Deberian destinacsesos a la proteccion de la produccion
gue se encuentra expuesta a bajas temperaturas sufpe, en consecuencia, pérdidas por
heladas.

Resulta menester definir alternativas productivaslgy comercializacion con tecnologias adaptadas a
las demandas de los mercados de alto poder adauisifue posibiliten una mayor rentabilidad de la

explotacion.
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c) Articulacidon con programas nacionaleses mas que importante incentivar la produccion
diferenciada que cuenten con la certificacion deietas Practicas Agricolas” (BPA),
contando para ello con la aplicacion de técnicamdeketing que permitan, en un futuro, el

desarrollo de una “marca local”.

Para ello se considera indispensable que en léaddkl Estado local se desarrolle un area
especifica destinada a la reactivacion de la pmdnchorticola. Esta dependencia no solo
debiera encargarse de coordinar las acciones disdas en el marco del Programa
municipal de Promocion y Desarrollo del Cinturénrtitmla de Bahia Blanca sino que, a la
vez, debiera llevar a cabo las gestiones de aaticiri con otros estamentos del Estado que
permitan poner en marcha, a nivel local, prograynseyvicios que se ofrecen a nivel nacional
y provincial. Tal es el caso de la certificacion“Beenas Practicas Agricolas” o la inclusién
de los horticultores en el Programa Nacional decdfjura Periurbana, dependiente de la

Secretaria de Desarrollo Rural y Agricultura Faanili

- Buenas Précticas Agricolasel INTI, (Instituto Nacional de Tecnologia Induatyia través
del area de un area especifica, ofrece el sergiicertificacion a los usuarios que requieran
garantizar las Buenas Practicas Agricolas que stensn Un conjunto de principios, normas
y recomendaciones técnicas, tendientes a redusiriésgos fisicos, quimicos y biolégicos en
la produccién, cosecha y acondicionamiento en tpccion frutihorticol&’. Para ello, debe
darse cumplimiento a lo estipulado en el CodigdPdacticas de Higiene para las Frutas y
Hortalizas Frescas (CAC/RCP 53-2003) y en el Anéxecomplementario del codigo-
referido a Frutas y Hortalizas Frescas Precortatkias para el Consumo, ya que en este
altimo se incluyen recomendaciones especificas pfementarias destinadas a regular las
practicas de higiene en la produccion de frutasryahlizas frescas precortadas listas para el

consumao.

- Programa Nacional de Agricultura Periurbana: otra acciébn concreta que podria
desarrollarse a nivel del gobierno municipal esdapcién de medidas tendientes a difundir el

7 http://www.inti.gov.ar/certificaciones/c-BPAgricalntm
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Registro Nacional de Agricultura Familiar (ReNAmntre los productores del partido de
Bahia Blanca a fin de poder contar con informacféhaciente del sector horticola
(distribucién geogréafica de los agricultores faardis, sus condiciones socioeconomicas, de
educacion, salud, vivienda, etc.) y, a partir decenocimiento, poder disefiar y aplicar
politicas publicas orientadas a ese sector socidyotivo, en forma conjunta con las
instituciones intermedias vinculadas a la agricalfamiliar, como podria ser la filial local de

la Federacién Agraria Argentina.

Una correcta instrumentacion del Registro permaitititener datos cuantitativos y cualitativos
sobre la estructura del sector horticola y, a pddidicha informacion, podrian elaborarse
indicadores ambientales, socioeconémicos, de dabitdad de la produccion agropecuaria
familiar y de los recursos naturales, a los efed®dlisefiar politicas publicas para dicho

sector de la economia.

En particular deberian aprovecharse las ventajés diescentralizacion de diferentes acciones
qgue el Programa Nacional de Agricultura Periurbporae a disposicion del los productores
horticolas. En el caso concreto de los horticustatel cinturén bajo analisis varias son las
actividades que podrian llevarse a cabo en el mdeioprograma nacional, como la
adquisicién de maquinaria e infraestructura de amuunitario -destinada a la produccion,
almacenaje y acondicionamiento de las hortalizétsvadas-, el desarrollo de invernaderos
que permitan la produccion bajo cubierta y la immatacion de un sistema de riego que

garantice cantidad y calidad del suministro de agntxe otras.

d) Capacitacion: es necesario capacitar a los pequefios productortdsdias en diferentes
areas para que puedan adaptarse a las nuevasoisgeanculadas al abastecimiento, calidad
y packaging derivadas de las nuevas formas de comercializaoipuestas a través de los

supermercados e hipermercados. Un paso inicial lpgrar esto es contar con un adecuado

8 El Registro fue habilitado en el afio 2007 por és®ucion N° 255/07 de la Secretaria de AgricujtGanaderia, Pesca y Alimentos a
fin de instrumentar politicas publicas de caraetéversal orientadas al sector de la agriculturailfar.
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asesoramiento profesional, de facil acceso y dreafe respuesta tecnoldgica, a fin de que

puedan cuantificarse las opciones productivas d@mantabilidad.

Es necesario también que a partir del compromisdosleprofesionales se avance en lo
siguiente: capacitar en técnicas productivas quatap a la conservacion y sustentabilidad
del medio ambiente, realizar demostraciéon de usosndquinarias y equipos e impartir

conocimientos tedricos y practicos sobre el cultdediferentes especies.

Asimismo, se requiere profundizar la capacitaciéferida al uso adecuado de equipos de
riego y plaguicidas vy fertilizantes. En particuldesde el Estado municipal se requeriria un
mayor involucramiento en las tareas de concieritimague se vienen realizando en el marco
del Programa Municipal de Recuperacion de Envases de Aguimicos. Dicho programa
fue creado en el afio 2008 por la Ordenanzad\¥72° y tiene como objetivo prevenir la
contaminacion del agua, el suelo y el aire, y acéusa correcta manipulacion de residuos
tales como envases de insecticidas, herbicidagufcdas, coadyuvantes vy fertilizantes, e
incorpora al mismo a los productores perteneciedge€inturon Horticola de Bahia Blanca.

En particular, merece destacarse que desde lanmplacion de este Programa se ha
mantenido practicamente constante tanto el numergoréductores involucrados como
también la cantidad de envaSegue son tratados mediante la técnica conocida ¢aipte
lavado”, a través de la cual se elimina de los sesval 99,9% del producto.

Es menester también sancionar nuevas normas, gaim@nte a nivel provincial, que

compatibilicen criterios a fin de avanzar en laiteacion de los envases tratados.

9 En el Articulo 3° de la Ordenanza 14.972 se sefiatano objetivos generales del programa los sigesera) Dar una solucion
ambientalmente sustentable a la problematica dbsfzosicion final de los envases de agroquimicpdDésarrollar una estrategia que
coordine de manera integral la disposicién finglogterior recuperacién de los envases de agrogusryigue este consensuada por todos
los actores intervinientes; c) Evitar la quemaedocabierto y el enterramiento de los envases degagnicos y el reuso inapropiado de
estos envases; d) Desarrollar un programa de EucAmbiental dirigido a personas que directa dremtamente estan en contacto con
envases de agroguimicos; y e) Lograr la toma deieocia de la poblacion involucrada en el correcémipuleo de estos envases.

1 En el informe brindado en el &mbito de la Comisi@esora de Medio Ambiente del Concejo Deliberargalizado el 18 de mayo del
presente afio, los responsables del Programa eznteg de la Subcomision de Agroguimicos, indicapamen el afio 2011 participaron del
mismo unos 24 productores horticolas, siendo 42 élwases tratados.
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4. Consideraciones finales

Luego de analizar la situacion del mercado hodien la ciudad de Bahia Blanca y sus
alrededores, cabe mencionar la importancia questeevilesarrollar un area municipal
especifica; esto no solo redundara en la adop@odnuévas practicas productivas sino que,
sobre todo, facilitara la difusién de nuevas té&siproductivas, la capacitacion técnica de los
productores e incentivara la organizacién de laslpetores, el fortalecimiento institucional
de los mismos y la puesta en marcha de acciongeistas.

Toda politica de desarrollo que se implemente &lrical orientada al sector horticola
deberd necesariamente avanzar sobre: a) la netesidarecrear el consenso entre
funcionarios, instituciones, centros de investigacsupermercadistas y comerciantes locales
con el propdsito de acompafar a los productoregchtas para incorporarlos a un proceso de
desarrollo e involucrarlos en la gestion y evaltiacde las politicas regionales) a
problematica de la tenencia de la tierra y su ostg incorporacién de mejoras en la fase de
comercializacién donde se contemple, por un laaainamica y limitantes de los pequefios
productores (escasa tecnologia, pequefas escathgcpivas, dificultades de financiamientos,
etc.) y, por otro, la dinamica de los Complejosad&dimentarios; d) la necesidad de fortalecer
las instituciones y la participacion de la comudidaral involucrada; y e) propiciar la

descentralizacién y desconcentracion de las padificiblicas.

Para que el Programa pueda profundizarse y supesatual situacién de estancamiento en la
gue se encuentra, seria necesario apuntar a umgnamacion, ya que, por ejemplo, a pesar
de los cambios operados desde 1995 a la fechajaaguetodologias de trabajo no se han
aggiornado Es necesario redefinir también las responsabéisiay renovar la vocacion

politica local retomando la iniciativa y la vocatidle considerar al Programa como una

herramienta genuina de desarrollo local.

Es decir que, a pesar de los aspectos negativdsrgtreceso sufrido por la actividad
horticola, esta presenta importantes potencialglamemo para revitalizar y mejorar su

desarrollo futuro: la mano de obra capacitadaréagncia de abundantes recursos e insumos
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basicos (buenas tierras, disponibilidad de aguzeyoéa eléctrica), cercania de un mercado en
expansion, sumado a la existencia del asesoramiéotico por parte del INTA y del
Departamento de Agronomia de la UNS que permité&zoer un futuro promisorio para la

actividad.
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