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Eje temético N° 6
Resumen

Este articulo se propone explorar la hipbtesis spitala que las transformaciones que se
produjeron en los mercados laborales de las mipemjuefias y medianas localidades
pampeanas a lo largo de las Ultimas décadas, dieval grueso de su poblacion- a mayores
niveles de vulnerabilidad e inequidad social, ahaseen términos relativos con respecto al
resto de los aglomerados de mayor envergadura. rik g la utilizacion informacién
secundaria y de relevamientos propios a hogarespfisible observar que las micro y
pequefias localidades de la Region Central samafegiesentan mayores niveles de
ocupacién que los verificados en los grandes agkdos urbanos. Esta situacion, sin
embargo, convive con altos niveles de deteriortaaralidad del empleo, con una importante
presencia de trabajadores familiares no remunergdosn una distribuciéon del ingreso
notoriamente mas inequitativa. Estas anomalia®lwoaparecen relacionadas al tamafio de la
localidad, sino también al tipo de perfil produotide las mismas y, posiblemente, a la falta
de un Estado con capacidad de regulacion e inteiu@n

Palabras claves
agriculturizacion - mercado de trabajo — tipolodgaocalidades

! Una primera versién de este trabajo fue presentad#a VIII Bienal del Coloquio de Transformaciones
Territoriales, Comité Académico de Desarrollo Regio- AUGM. Del 25 al 27 de Agosto de 2010, Buenos
Aires.
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La estructura de los mercados de trabajo en los difentes tipos urbanos de la region
central santafesina

Introduccién

Este trabajo constituye el resultado de una dérlaas de estudio que se promueven en
el marco de dos proyectos de investigacidon compiémes: “Impactos Territoriales de las
Transformaciones en el Sector Agroindustrial enRkgion Central Argentina. Pasado
Reciente y Escenarios Futurds’y también “Impactos sociales producidos por la
reconfiguracion del sistema agricola regional. &ocde Santa Fe en el contexto de la region
pampeana”

En este marco, este trabajo se propuso llevar@aualanalisis exploratorio que permita
indagar la hipétesis que las transformaciones gueadujeron en los mercados de trabajo de
las micro, pequefias y medianas localidades deglarrgpampeanas a lo largo de las ultimas
décadas, llevaron -al grueso de su poblacion- araayiveles de vulnerabilidad e inequidad
social, al menos en términos relativos con respattesto de los aglomerados de mayor
envergadura.

Esta problematica adquiere una relevancia aun msayaonsideramos que dichas
localidades se caracterizan por ser las de mapanmdsmo demografico dentro de la region.
En efecto, y desde la perspectiva de Arrillaga g98u(2010) y Arrillaga, Busso y Herzfeld
(2010) el crecimiento poblacional en las micro gyefias localidades de la regibn pampeana
resulta el de mayor envergadura; es decir, el d@nm@amo de crecimiento. Para los autores
esta situacion encuentra su raiz explicativa encéoabios introducidos en el modelo de
produccion agricola. En este sentido, la interesfiin del proceso de agriculturizacion
conllevé una contraccién y la transformacion deftgado laboral sectorial, promoviendo un
flujo migratorio interno hacia este tipo de localig@s, las cuales no pudieron contener
adecuadamente este nuevo volumen de oferta de deaoiora.

1. El &rea de estudio y la estrategia metodolégica
1.1. La seleccion del area representativa

Tradicionalmente el territorio de la provincia denf& Fe ha sido subdividido en tres
grandes regiones: la Regién Sur, la Regién CentaoRegion Norté Esta diferenciacién no
es soblo geografica y ecoldgica sino que ademadefstia en su interior de fuertes asimetrias
econdmicas y sociales.

En la ultima década la poblacion de la provincicir un 7,2%, consolidando asi una
tendencia decreciente en su ritmo de expansion lar¢m de los dltimos 30 afos. Esta

2 Proyecto de investigacion PICT Red N°: 2169 — AMPEONCYT integrado por investigadores de las
Universidades Nacionales del Litoral, Rosario, &MRios, Cérdoba, Rio Cuarto, Villa Maria, San Lt la
Universidad de Toulouse Le Mirail (Francia).

% Proyecto de Investigacion en Red, Programa CAIR, Universidad Nacional del Litoral.

“ La Regi6n Sur esta conformada por siete departasiéBelgrano, Caseros, Constitucion, Gral. Lépez,
Iriondo, Rosario y San Lorenzo); la Regién Cenpial otros siete, los departamentos Castellano§dpstal,

Las Colonias, San Cristébal, San Jer6nimo, Sao JuSan Martin; y, por ultimo, la Region Norte aest
constituida por los departamentos Garay, Gral.gadb, San Javier, Veray 9 de Julio.
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tendencia llevé su tasa de crecimiento a un vadbr66% del ritmo nacional. Con ello la
poblacion provincial hacia 2001 supera levemergetries millones de habitantes; el 94% de
los cuales vivia en forma aglomerada distribuido8&l localidades de muy diverso tamario.
Concentrando sus dos grandes aglomerados urbab0%oede la poblacion provincial.

En el dltimo periodo intercensal (1991-2001), shbiia distribucion de la poblacion en
el interior del territorio provincial sigue mosthn fuertes asimetrias, se destacé una
tendencia a su atenuacion, no obstante lo cuaé siggervandose tres territorios netamente
diferenciados.

En términos de superficie, las regiones van créelcieean importancia de sur a norte,
participando en un 20,7%, 34,3% y 45% respectivaende los 133.000Km2 que tiene la
provincia. Sin embargo, desde el punto de vistidiensidad poblacional, el volumen de su
poblacion se distribuye en forma inversa: 56,9%3%3y 9,82% en el 2001, también de sur a
norte, con tasas de crecimiento intercensal d&%4,para la Region Sur, del 11,82% para la
Central y del 12,81% para la Norte.

En materia de poblacion rural dispersa (no aglodagraas diferencias entre estas
regiones se acrecientan. Asi, mientras que err élesla provincia la poblacién rural dispersa
es practicamente nula -representando solo el 2,éPsttadal regional para 2001-, en la
Regiones Central y Norte, ésta ascendia al 6,99¢9¢@2 respectivamente.

Las asimetrias descriptas se mantienen si se pliatuel andlisis sobre su estructura
social y econdmica. Asi, en materia de necesidaélgsas insatisfechas, la Region Norte mas
qgue duplica el valor de los indices de la Regién 8o materia de cobertura de salud, la
Region Norte detenta un nivel de cobertura un 3®&rior al que se verifican en el centro y
sur provincial.

Otra significativa diferencia se observa en ladzalide las viviendas de cada region.
En este caso, las Viviendas Tipo “A” y Departamentoonstituyen el 86,7% del parque
inmobiliario de la Regién Sur, mientras que en &ni@ son el 81,2% y en la Norte sdlo
alcanza un valor del 59,2%.

En relacion al nivel educativo de la poblacion,seéala de forma ilustrativa que los
niveles de analfabetismo en personas mayores déden la Region Norte, triplica (con un
7,7%), los valores que se registran en el Cenaryde la provincia (los que son del orden
del 2,5%). En relacién al extremo opuesto, es deda dotacion de recursos humanos con
mayor nivel educativo (universitario concluido) Regiones Sur y Centro alcanzan al 3,03%
y 2,81% respectivamente, niveles que cuasi triplelade la Region Norte, que con el 1,06%
detenta el menor nivel de activos en este atributo.

En materia de niveles de dependencia etarea, no s8| observan también
significativas diferencias entre las regiones ¢yrafico N° 1), sino que éstas se acrecientan en
la medida que son analizadas por de razon de depead
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Gréfico N° 1: indice y razén de dependencia poidreg
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de infadgnalel CNPyV - INDEC

En relacion al desarrollo de la estructura econamiambién se observan fuertes
asimetrias. En principio, si se hace referencia a@rivergadura del sector secundario y
terciario de la economia, a través de los indiesndustrializacién y de serviciysse
ratifican las diferencias enunciadas, cuyas madeguletentan los siguientes valores:

Grafico N° 2: indices de industrializacion y devegios por region
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Fuente: Elaboracion propia en base a CNE - 1994

Si bien esta informacion data de hace mas de waddgotros indicadores proxy del
nivel de actividad econdmica (tales como los corm®ianergéticos, las magnitudes del sector
financiero, etc.) dan sefales concretas de quaiflx®ncias relativas que se destacan no han
menguado.

En relacion al sector primario y, fundamentalmeatejo concerniente a la actividad
agropecuaria, se destaca en principio la calidistaticial de los recursos naturales con que
cada una de estas regiones estid dotada. Asi, asesitr86,5% de los suelos que poseen

® Estos indices sefialan el valor del cociente del4ion de puestos de trabajo ocupados en caddeudizhos
sectores sobre la poblacion total del departameptrtido, sobre el mismo indicador a nivel naciona
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aptitud agricola se encuentran en la mitad surd@dvincia, el 91% de las tierras de uso
exclusivamente ganadero se encuentra en la mitaéel no

De lo anterior se desprende que también desde arspqttiva agroecoldgica, se
distinguen las tres grandes regiones que en egiajdr se identifican como Sur, Centro y
Norte. Las mismas resultan coincidentes con lagndatlas a partir sélo de criterios
fisiograficos, ya que desde esta perspectiva seetasocen como: una “Regiéon Pampeana”
al sur, otra “Chaquefia” al norte y una suave péidantransiciéon “Chaco-Pampeana” en el
centro provincial.

Desde esta perspectiva, si se analiza la evolupi@ntuvo el aprovechamiento del
sistema natural, se observa que si bien la RegigncBnstituyé histéricamente el area
tipicamente agricola de la provincia, el particiacimiento que tuvo desde los 90 hasta la
situacion previa a la crisis politica y climatical 008, tendi6 a menguar sensiblemente
dicha historica primacia.

Asi, mientras que el crecimiento de la superfieimlsrada en la provincia durante el
periodo de estudio (1990/2007) fue del 31%, pasded®8 millones de hectareas a mas de 5
millones, ésta estuvo concentrada especialmergéaantro-norte provincial, ya que mientras
en la Regién Sur la superficie destinada a estes@snantuvo sin variacion, la de la Regién
Central practicamente se duplicd, y la de la Noreeio en un 70%.

Con lo cual la participacion de cada region el tde la superficie sembrada tendio
hacia mayores niveles de equilibrio (ver grafico3)J° No obstante ello, y a pesar de este
comportamiento diferencial, mientras el indice dgicalturizacion en la Regiéon Sur se
mantuvo a lo largo de estas décadas en torno alon de 0,9, en la regidon central llegdé a
0,43 y en la norte a sélo el 0,09.

Si, en cambio, se observa el comportamiento que kanproduccion a lo largo del
mismo periodo, se destaca que la provincia cratidl%o, con valores regionales promedios
del 45%, 140% y 100% en las Regiones Sur, CenfXorye respectivamente. Esto estaria
dando una pauta del impacto que, en términos dduptividad, tuvieron las innovaciones
tecnoldgicas incorporadas a este proceso prodyativoual tendria un valor del orden del
30% de crecimiento por unidad de superficie.

Grafico N° 3: Participacion regional en la supégfeembrada provincial
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Asi, la variacion de la productividad también migsifa diferencias territoriales, en la
medida que la misma -estimada regionalmente- detiarden del 46%, 22% y 15% de sur a
norte. Estos datos dan una clara nocién que losepos de innovacion tecnolégica que
acompanfaron la trayectoria del sector, tambiéretawi un impacto diferencial en la renta
agraria, factor que, sin duda, contribuy6é a lodadg las dos décadas analizadas a viabilizar
uno de los mas significativos procesos de concattralel capital y -en particular- de control
de la tierra.

Este aspecto, ampliamente analizado por multiplesres, implicd que en el interregno
gue separa los dos ultimos censos agropecuaripsnilides (1988-2002), cesaran en su
actividad mas del 20% de los productores agropexsudtn la region pampeana en patrticular,
la contraccion en las explotaciones agropecudsA®(S) alcanz6 un valor del 29,1%, lo cual
implicé que la superficie media de los estableantais trepara en el periodo analizado mas de
un 35%. Este nivel de concentracién del suelo fipesado en la provincia de Santa Fe, segun
se puede observar en el Grafico N° 4.

Grafico N° 4: Evolucion de las superficies mediadas EAP’s
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos del INDEC.

Estos indicadores no soélo sirven para ratificaori@ntacion de la seleccidon del area
representativa hacia la provincia de Santa Fe, cpiigodentro de ella a priorizar el analisis de
su Region Central, en funcion de que en relacitm@mplejidad que denota el cambio del
modelo agricola, es la que mayor transformacionessira (a partir de la combinacion de
expansion de la superficie y del impacto de lasovagiones incorporadas a la misma),
mientras que en el resto de las variables socinéguizas analizadas manifiesta un posicion
intermedia entre un sur con mayores niveles derdigarelativo y un norte con rasgos
estructurales de mayor marginalidad.

1.2. Las fuentes de informacion y sus limites

El avance en el proceso de verificacion de la bgiétde trabajo, tropez6 desde su
inicio con la significativa restriccion de informan disponible, en funcién de que:

. La informacion censal que se genera a través detrBa Estadistico Nacional (SEN),
que releva indicadores de poblacion, vivienda ycadws de trabajo, produjo sélo dos
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lecturas a lo largo de las dos décadas en andéisisuales se ubican al inicio (1991) y
la mitad (2001) del periodo estudiado.

. Dicha informacién censal fue procesada tanto pdNBEC, como por los institutos o
direcciones provinciales de estadistica. Pero diglhocesamientos, detentan diferencias
metodoldgicas significativas —especialmente erul® s refiere a la delimitacion de las
areas geograficas- lo que hace inviable el crugefdemaciéon de las diferentes fuentes.

. Al margen de los Censos, se dispone también derdlm/amientos muestrales
periédico$, los que producen informacion referente a la esira social, laboral y de
ingresos de los dos Grandes Aglomerados UrbanodJjGl& la provincia, desde la
década del 70°. A éstos, se les suma otro llevedboaa instancias del municipio en la
ciudad de Rafaela. Este relevamiento se realiza wum frecuencia anual, desde
principios de la presente década.

De este modo, la informacion secundaria disporghta llevar a cabo este analisis esta
restringida a:

. Los Grandes Aglomerados Urbanos (GAU) de la regoam, lecturas semestrales (y
trimestrales desde 2003) a través de la EncuestaaRente de Hogares (EPH), con
informacion que en la mayoria de los casos retod® el periodo de analisis, y

. El conjunto de localidades (tanto GAU, como de riofe tamafio), sobre cuyas
estructuras del mercado laboral, sélo se tiendaores en el afio 1991 y el 2001, con la
restriccion que de aquellas localidades de tipal riimferiores a 2000 habitantes), sélo
se obtienen resultados del censo 2001.

La -ya sefalada- incompatibilidad en los procesatoge producidos por las
delegaciones provinciales del S.E.N y los generados/el nacional, tornan imposible la
generaciéon de un estudio diacronico que reflejevizlucion de los mercados de trabajo del
universo de “tipos” de localidades definidas, rapon la cual se establecié una estrategia de
trabajo que asegure una aproximacion sincronicaisino (ver punto 1.3), a partir de un
proceso de produccion de informacion primaria qeiecgenta del estado actual (lecturas al
2009), de la estructura de los mercados labora¢edasl micro, pequeias y medianas
localidades de la region seleccionada.

1.3. Seleccién de casos

La trama urbana del area central santafesina {iectio dentro de la misma a las micro
y pequefas localidades), resulta semejante a laipkastanto a nivel regional, como a la
provincial, con la Unica excepcién que en la migmacuenta con aglomerados urbanos
mayores a los 500.000 habitantes.

La estructura y densidad de la trama urbana, d régéonal, provincial y del area de
estudio, se presenta en el Cuadro N° 1.

® Se hace referencia aqui a la Encuesta Permanenteghres (EPH), que en el caso de la Regién Parapea
cubre todos los aglomerados de mas de 100.000ahs&dst(CABA, La Plata, Mar del Plata, Bahia Blargan
Nicolas, Rio Cuarto, Cérdoba, San Luis, Paranac@uolin, Rosario y Santa Fe)
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Cuadro N° 1: Estructura y densidad de la tramanarlea diferentes territorios.

GAU y localidades al 91 GAU y localidades al 2001 Habitantes al 2001 (Por tipos urbanos del 91

Region Pciade |Reg. Centrode| Regién Pcia de Reg. Centro Region Pcia de Santa | Reg. Centro
Tipo de localidades Pampeana Santa Fe Santa Fe Pampeana | Santa Fe |de SantaFe| Pampeana Fe de Santa Fe
Més de 1.000.000 3 1 0 3 1 0 14.576.288 1.161.188
Menos de 1.000.000 y mas de 500.000 2 0 0 2 0 0 1.245.583
Menos de 500.000 y més de 100.000 7 1 1 9 1 1 1.653.277 454.238 454.238
Menos de 100.000 y més de 50.000 18 3 1 21 3 1 1.302.903 214.332 82.416
Menos de 50.000 y mas de 10.000 107 21 8 120 25 9 2.441.163 411.483 143.879
Menos de 10.000 y mas de 2.000 321 85 23 344 93 25 1.675.922 402.171 104.689
Menos de 2.000 1174 239 119 1273 243 123 732.516 182.443 80.556
Total GAU y localidades 1632 350 152 1772 366 159 23.627.652 2.825.855 865.778
Total de localidades 1701 365 157 1841 381 164

Fuente: Elaboracion propia en base a CNPV/INDEC

Ya que de los tipos que se verifican en el areeeseptativa seleccionada, los dos de
mayor magnitud (Gran Santa Fe y Rafaela), son dobkieon los relevamientos periddicos de
la EPH, se ha planteado en la estrategia metodal@gegurar la cobertura con al menos un
relevamiento similar al de la EPH, a cada uno de“lpos” de localidades que tienen
presencia en el area.

La delimitacion de las localidades a relevar aasocen cada uno de los tipos vacantes,
si bien obedece a la légica restriccibn de recudisponibles para llevar a acabo estos
relevamientos, resulta absolutamente compatiblestoaracter exploratorio de esta linea de
investigacion, donde el objetivo explicito es lantificacion de emergentes, es decir de los
rasgos caracteristicos y distintivos que puederdgrarse en estos aglomerados urbanos.
Razdn por la cual la seleccion de los casos, as dketas localidades que seran muestreadas,
no responden a criterios de representatividad issizal sino a una seleccidn tedrica que solo
asegure la cobertura de los distintos tipos y gdemas, procure garantizar la cobertura de la
mayor variabilidad de tendencias de comportamieromateria de trayectorias urbano-
productivas. A partir de ello el proceso de selataie las ciudades se basa en algunas
evidencias empiricas a partir de la escasez astalicde informacion a la que ya se hizo
referencia.

Sin duda esta seleccidon no azarosa de las ciugiaaes con la no representatividad
estadistica que tiene el nimero de localidade¢esareno le otorgan a las conclusiones de
este trabajo representatividad estadistica, peasesjura la representatividad tedrica de los
emergentes que en materia de comportamientosrs#figieen en las localidades relevadas.

A partir de este criterio se selecciono:

* En el estrato de 50.000 a 500.000, se ubican dosmatpdos, en primer lugar el AU
Gran Santa Fe, el cual es cubierto a partir declesamientos periédicos de la EPH del
INDEC; en segundo lugar la localidad de Rafaelauk también esta cubierto, pero en
este caso por parte del la Municipalidad de dichdacl mediante el ICEDEL.

* En el estrato de 10.000 a 50.000 habitantes, md@ad de Esperanza, por su particular
perfil industrial que la ubica, dentro de los liesitde su estrato, como referente en la
region central santafesina.

* En el caso de 2 a 10.000 habitantes, se ha saladuoa la localidad de Llambi
Campbell. En este caso prima el criterio de relevana pequefa localidad con un claro
perfil agricola. Sus mas de 100 afios de histoodumtiva le dieron a esta localidad un
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distintivo vocacion productiva agropecuaria, quela@ractualidad y producto de las
transformaciones de los Ultimas décadas, muesé&r&lara hegemonia agricola. No sélo
por la produccion que en su contexto territor&alleva a cabo, sino por ser una de las
localidades que mayor prestaciones de servicidsags export3 tanto al resto de la
provincia, como a provincias limitrofes.

Para el estrato de tamafo inferior a los 2.000 téaies, se seleccionaron tres
localidades: San Agustin, Colonia Bicha, BauergeBiLas dos ultimas localidades se
encuentran en el departamento Castellanos proxahdsnite con la provincia de
Cordoba y alejadas de los centros urbanos mas iampes de la provincia. Colonia
Bicha contaba hacia 2001 con 107 habitantes mequa en Bauer y Sigel residian, a
la misma fecha 217 personas. La seleccion de Sastifigobedece un patron particular
gue es el hecho de ser una micro localidad coraltagoroximidad a una ciudad de un
tamafno sustantivamente mayor, con la cual no wenénuidad fisica. Esta situacion,
la hace no ser parte del conglomerado principalplsiante lo cual varios mercados -
entre ellos en gran medida el laboral- estan foetde permeados por la proximidad
aludida.

A continuacion se presentan algunas caracteristiistintivas de las tres localidades
relevadas por el proyecto de investigacion

Las localidades de San Agustin, Colonia Bicha, Bausigel son las de menor

envergadura poblacional relevada. Forman parte hd¢éérogéneo grupo de las

microlocalidades. Dos de ellas se encuentran valagnte alejadas de los centros
urbanos de la region. Por su parte, la tercerdidtach(conformada por 107 familias),

se encuentra a muy pocos kilbmetros del aglome®aada Fe y, por lo tanto, esta en
su area de influencia.

Si bien San Agustin Colonia Bicha y Llambi Camplfleitalidad representativa de las
de pequefio tamafio -entre 2000 y 10000 habitantes#pparten trayectorias
productivas ligadas a la produccién primaria y lilmentos, no comparten el mismo
tipo de produccion. Mientras que San Agustin y @G@ldBicha son localidades con
predominio de la produccién tambera, Llambi Camiplesl predominantemente
agricola.

Llambi Campbell, de aproximadamente 600 hogaresnsaentra mas alejada de los
grandes aglomerados urbanos del centro provinciegenta un desarrollo mas de
tipo autocentrado, fuertemente impactado por laansformaciones tecno-
organizacionales ocurridas en la agricultura.

El caracter cuasi “satélite” de San Agustin, catéracon el de mayor autonomia y
autoreferenciado de Llambi Campbell poniendo a anhb@alidades en una situacion
diferenciada a la hora de concebir un desarrokthgeno.

" Aqui se incluyen desde servicios de siembra, tmsdumigacion aérea y terrestre, transporte deogra
produccién de semillas, hasta la figura de comstagiintegrales.
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e Esperanza, por otra parte, es una pequefia ciutbath dentro de los estratos de
tamafio intermedio. De esta manera se posicionanarsituacion equidistante entre
las micro y pequenias localidades y los GAU.

1.4. Determinacion de las muestras representativas.

Al momento de determinar el tamafio muestral yiegdrin de distribucion de la muestra
en el espacio urbano, se presentan dos situaqioolelematicas que deben ser distinguidas, a
saber:

1. las localidades pequeiias donde no es posilottifesar a la poblacion, y

2. las localidades grandes en las que es positdsttatificacion debido a su tamafo, tal
como lo hace el INDEC en el relevamiento de la EstaiPermanente de Hogares en
grandes aglomerados.

En las MyPL localidades, no se cuenta con una nmicron censal que permita
estratificar el espacio a relevar, pues el nivedid@isis del censo es el radio, el que coincide,
y a veces supera, el area de cobertura de las fiexjlexalidades. Por lo cual no es posible
distinguir caracteristicas diferenciales al inteie estas localidades y por lo tanto resulta
inviable realizar muestreos estratificados aprimamente y por aglomerados diferenciales.

En base a ello se procedi6 a seleccionar una raussttoria simple, suponiendo que la
variable proxy indicadora del nivel socioeconémescel nivel educativo, operacionalizado en
este caso, a partir de los afios de escolaridadagoe por el jefe de hogar, lectura que se
hace del CNPyV 2001.

Frente a ello, se aseguré un intervalo de confialetad0%, con un error permitido
inferior al 10%, tomando el tamafio de la poblacegistrado en el Censo 2001, criterio que
determiné tamafos de muestras de 80 hogares (duirom a 282 personas) en Llambi
Campbell, 53 hogares (que incluyeron 176 pers@a$§an Agustin, 21 hogares (con un total
de 90 personas) en Bauer y Sigel y 10 hogaresyodntal de 41 personas) para el caso de
Colonia Bicha.

Una vez obtenido el tamafio de la muestra, se pi@oeediante una seleccién
sistematica de viviendas cuidando que las misntas esstribuidas en la localidad de forma
proporcional a la distribucién de la poblacién.

En el caso de las pequefas ciudades como Esperaszppsible realizar una
estratificacion de la poblacién y por lo tanto reidsustancialmente el error permitido.

La determinacion del tamafio muestral para estadidacles, implica un calculo en dos
etapas tal como lo hace el INDEC para el relevammiete la EPH. Partiendo de la
informacion que surge del CNPyV (2001) por radidsagciones censales y considerando el
caso de la ciudad de Esperanza, que por su tanhaficas? fracciones y 29 radios se estimo
pertinente realizar un muestreo bietapico estcatiid, donde en la:

» Primera etapa: se determiné el tamafo de la maudstradios censales estratificados en
base al nivel educativo, siguiendo una clasificagonilar a la adoptada por INDEC
para la EPH tras el redisefio muestral de 1991.ddascificamente, esta estratificacion
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toma las variables identificadas por INDEC perakeran los rangos. Este cambio se
hizo al observar las caracteristicas propias deci@idad de Esperanza a fin de lograr
mayor precision.

* Segunda etapa: se determind la muestra en hogergso de los radios censales
elegidos. Para la determinacion de la cantidadogares a encuestar se asumié a cada
radio censal como un estrato replicando el procedito anterior, pero ahora al interior
de cada radio censal seleccionado. En este caswétaa variable de analisis sera el
nivel educativo, asumida como proxy del nivel secanémico.

Siguiendo lo comentado anteriormente, para la tdgtezion de los distintos radios
censales se utilizo el nivel educativo en basBIBHC utilizando dos variables cruzadas:

X = Porcentaje por unidad primaria de jefes quecawasistieron a establecimiento educativo
mas el porcentaje de jefes que tienen nivel edwecéirimario incompleto”

Y = Porcentaje por unidad primaria de jefes comlindducativo “Universitario completo”

Asi se garantiza un 90% de confianza en las estimag con un error del 5% dado que
se ha alcanzado una muestra.

2. Andlisis comparado de los mercados de trabajo das localidades testigo

Hechas todas las aclaraciones pertinentes, se debwionar que se observan
diferencias significativas entre las localidadeslizadas, las cuales sin duda responden tanto
a sus diferentes envergaduras, como a sus pexfodesictivos.

En relacion a los activos con que cuentan las skigetocalidades seleccionadas (en
materia de formacion de sus recursos humanos),bsen@n diferencias notorias en el
maximo nivel educativo alcanzado por los jefes dgah (JH), las mismas distinguen
nitidamente las micro y pequefas localidades dgrmsdes aglomerados, encontrandose los
estratos intermedios de localidades precisament@&posicion equidistante.

Asi en relacion a los recursos humanos con bagl divinstruccidon (primaria completa
0 menos), en las micro y pequeiias localidadesisarubasi el 70% de sus JH, mientras que
en el GAU de la provincia, la participacion es pnix al 37%, ubicandose la pequefia ciudad
de Esperanza, en una posicion intermedia con wm sal orden del 45%.

En el otro extremo de la escala, que destaca aliosles educativos (terciario
incompleto a universitario completo), se sostienditerencia sefialada. Concretamente en el
anico gran aglomerado de la provincia esta catagwdmedia una participacion de los JH del
orden del 29,2%, mientras que en las micro y peapi&calidades la misma se encuentra en
el orden 11%. Alcanzando un 19% en el caso de &spar

En relacién a los principales indicadores del nawade trabajo, se observa en la tasa de
actividad dos patrones de comportamiento. Miergtesen las micro y pequefas localidades
y en la pequefa ciudad las tasas rondan el 46%asrtiudades intermedias y en el
aglomerado urbano la tasa de actividad superadel 5
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En las tasas de ocupacién y desempleo se visudiifarencias interesantes. En las
micro y pequeiias localidades y en la pequefa cipdade observarse menores niveles de
desempleo (mayor tasa de ocupacion). Mientras gl@seciudades intermedias y en el GAU
de la provincia las tasas de desempleo sobreph&afoe

En cuanto a las tasas de subocupacion (horatiadpreportamiento es inverso al
anteriormente descripto, siendo los estratos deom#gymano (pequefia ciudad, ciudad
intermedia y GAU) los que muestran tasas de sulzmidip inferiores. Por su parte, si bien
las micro y pequefias localidades no presentan orpadamiento homogéneo en ambos
casos superan las tasan observadas en los tipmsosrde mayor tamaiio.

Cuadro N° 2: Actividad, empleo y desempleo al 2009

Micro Pequeia| Pequeia| Ciudad
Niveles de ingresos Localidad | Localidad| Ciudad | Intermedia GAU
Tasa de actividad 46,76%  46,40%  46,10% 50,20% 94,%0
Tasa de empleo 42,89%  46,10%  43,60% 44,43% 48,70%
Tasa de ocupacion 91,65% 99,3006 94,60% 89,28% ®9,50
Tasa de desocupacion 8,35% 0,70% 5,40% 10,72% %0,60
Tasa de subocupacion
(horaria) 23,13%| 16,80% 11,10% 13,75% 9,700
Subocupacion demandante 15,26% 13,60% 8,60% 11,18%6,60%
Subocupacion no demandante7,87% 3,20% 2,60% 2,87% 3,10%

Fuente: EPH /INDEC (Santa Fe y Rosario), EPH/ICEDR&faela) y EH/elaboracion propia
(Clonia Bicha, Bauer & Sigel, San Agustin, Llamkir@pbell y Esperanza)

Analizando la intensidad de la ocupacion, es netlds altos guarismos de empleo de
baja intensidad que se encuentran en los tiposiosbde menor tamafio, donde se verifican
valores que llegan a duplicar el de el GAU de tavmrcia. Por otra parte, también se destaca
que las micro y pequefias localidades analizadéexytde un nivel de sobre-empleo (mayor a
45 horas semanales) un 10% mas alto del que deaeren el resto de las ciudades.

En relacion a la categoria ocupacional se destac@ri@cipio que se sostiene la
diferencia entre el GAU de la Provincia y el redolas localidades, las cuales se ubican,
para el caso de obreros y empleados en orden d%rpar debajo de la relevancia que esta
categoria tiene en las ciudades de mayor envergatlar contrario ocurre en el caso del
cuentapropismo, ya que son las micro y pequeiatidades y la pequefia ciudad las que se
ubican con un valor un 30% superior al que refl&artipos urbanos de mayor tamano.

Sin observar diferencias significativas en lasgati@s de patrones (salvo el caso de la
pequefa localidad), otro factor distintivo lo camfi@a el mayor nivel relativo de trabajadores
familiares no remuneradbgue se ubican en las micro y pequefias localidadada pequefia
ciudad en un valor que llega a septuplicar la @adcion que tiene esta categoria en el GAU
de la provincia.

8 Se consideran como tales a aquellos que trabajesmiguienes tienen una ocupacién remuneradaukaay
en la misma sin recibir pago alguno por su tralkajéuncion de existir una relacion de parentesco.
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En esto conforma un caso particular la pequenaidechrelevada, la cual sin duda esta
influenciada por el tipo de actividad productivardieante, que en este caso es el del conjunto
de actividades (productivas y de servicios) relzaitas a la agricultura

En esta pequeiia localidad la mayor parte de lbgjadores familiares no remunerados
son jovenes (hasta 25 afios) y en menor medida exdembservar la presencia de adultos
mayores de 51 afios y de mujeres en edad centted @y 26 afos). Este tipo de trabajo se
concentra fundamentalmente en la rama “cultivoprdductos agricolas en combinacién con
ganaderia” (donde participan la totalidad de loswes jovenes y de las mujeres en edad
central incluidos en esta categoria) y en menoridaegs posible visualizar la presencia de
mujeres jovenes y adultas en la rama “otras aetiles comerciales”.

En relacion al sector y ambito laboral de la pablade las localidades relevadas se ha
generado una lectura procurd una aproximacioéncah@cimiento del ambito (rural o urbano)
al que esta dirigida la actividad laboral, indepenttmente del sector en que ésta se lleve a
cabo. De esta manera, busco recuperarse la cdahtiabajo en el sector manufacturero y de
servicios, que esta dirigida directamente a laviaetd agropecuaria, ya sea como servicios
agropecuarios, o como comercializacion de sus ptoduy/o insumos o0 ensefianza rural,
entre otros. Se observa, asi, el hegemaénico origahque detentan las bases de sustentacion
econdmica de la pequefa localidad.

En cuanto al ambito en el cual se desarrollandesas, mientras que en las micro y
pequefias localidades la participacion en el anrhital fluctia entre el 25% y 39%, para la
pequefa ciudad de Esperanza apenas llega al 366 deupados. Por otra parte, a diferencia
de San Agustin y Esperanza, la localidad de Llabamhpbell presenta un porcentaje elevado
de puestos de trabajo vinculados al sector agrapecu

3.1 Calidad del trabajo asalariado

En los ultimos 30 afios se desarrolla, como fenongaeralizado, una creciente
pauperizacion de la calidad de las condicionesalmjo de los empleados. En nuestro pais,
estas tendencias fueron significativas y mas adiepan ser leidas mediante aproximaciones
cuantitativas, si bien normalmente estos estudiogénido un sesgo decididamente urbano.

Tanto en esta linea de investigacion, como en nsuctras, se llega a la conclusion de
gue en los ultimos afos las transformaciones tégiuas, organizacionales e institucionales
ligadas a la produccion agricola, han fragilizaddegradado las historicas relaciones del
trabajo moderno en el mundo rural, influenciadoatieggmente las condiciones de vida de los
habitantes de las micro y pequefias localidadegiémmlolas mas vulnerables e inequitativas.

El desafio resulta por lo tanto, lograr aplicaegatias utilizadas en las ultimas décadas
para medir las transformaciones sociales de lasdgg aglomeraciones urbanas, para
describir y comprender las dinamicas de las retesdaborales en las pequefias localidades.

Tal es el caso del andlisis de los niveles de pestad laboral, el cual fue
operacionalizado en la categoria de empleadosta @af reconocimiento de alguna de las
siguientes cuatro condiciones: a) no tener apgrgsionales, y/o b) el caracter temporario
de su trabajo; y/o c) no tener vacaciones pagasl)yio percibir el pago de aguinaldo
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En este sentido, los emergentes del analisis astamndicando que en las micro y
pequefias localidades los niveles de precaried#atbal llegan a duplicar los del GAU de la
provincia, mostrando niveles especialmente eleva@os aquella localidad que se ha
caracterizado por su fuerte perfil productivo agec

No obstante, esta caracteristica indicativa debaje calidad del empleo, no resultaria
exclusiva de las comunidades agricolas, ya questeliias, aun las de tamafo medio y perfil
mas industrial, aunque con diferencias de intedsislase caracterizan por sus elevados
niveles de precariedad (ver cuadro N° 3).

Cuadro N° 3: Precariedad laboral en obreros y esdple

Precariedad laboral en| Micro Pequefia| Pequefnia| Ciudad
empleados Localidad | Localidad| Ciudad |Intermedia

Empleados Precariog 58,84% 69,500 44,20% 35,12%
Fuente: EPH /INDEC (Santa Fe y Rosario) y EH/elabion propia (Clonia Bicha, Bauer &
Sigel, San Agustin, Llambi Campbell y Esperanza)

Indagando las actividades donde anida el trab&oapio, se cruzo este indicador tanto
con el sector de actividad laboral, como con el itonierritorial al cual est4 orientada la
actividad laboral (rural —directo e indirecto-, tano). Los resultados a los que se arriba se
presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 4: Precariedad por sector o ambito ¢eraitpara el cual se trabaja

Pequena
Precariedad por sector MyPL Ciudad
Precariedad global 64,17% 44,20%

Precariedad en trabajos vinculados a la activideal i 58,77% 41,00%
Precariedad en trabajos NO vinculados a la activida

rural 65,34% 44,60%
Precariedad en Sector 1rio 73,51% 16,70%
Precariedad en Sector 2rio 66,256% 14,60%
Precariedad en Sector 3rio 60,32% 47,60%
Precariedad en Sector Const. 72,23% 90,90%

Fuente: EH/elaboracion propia (Clonia Bicha, BagerSigel, San Agustin, Llambi
Campbell y Esperanza)

De los dos cuadros anteriores, se desprende qpeetariedad en las relaciones
laborales estd mas asociada a un patron de tanmmbé&oou que a un perfil productivo, con
excepcion de aquellas actividades que aparecen eathodades refugio, de lo que se da
cuenta en investigaciones paralelas de caractdtativea que forman parte del presente
proyecto de investigacion.

Otra mirada que se orienta a reconocer las caistatas asociadas a las relaciones
laborales precarias, se la lleva a cabo cruzareladiariable con el nivel educativo. Aqui se
evidencia que la correlacion verificada tradiciomahte en los GAU, en los cuales los mas
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altos niveles educativos, no sélo aparecen ligadmagores ingresos, sSino a mejores
condiciones laborales, colapsa en el habitat rwahtenedor de las micro, pequeiias y
medianas localidades.

3.2. Trabajo e Ingreso en la Region.

En la linea de investigacion planteada, se profdestro del alcance, indagar respecto a
la estructura de ingresos de la region, procuraondtener el esquema de analisis comparativo
entre los principales tipos urbanos. Para elloma@oodo de lograr el nimero suficiente de
respuestas que aseguren su representatividad, &8 ap incorporar preguntas
semiestructuradas (con detalle de estratos alieosate ingresos).

Las respuestas obtenidas en los relevamientoszadaB y las que emergen del
reprocesamiento de las bases de usuario del INHGsdGAU provinciales, se vuelca en el
Cuadro N°5

Cuadro N° 5: Distribucion de la poblacion seguretes de ingreso laboral

Rango de ingresos en $ - Micro Peg. Peq. Ciud.
Ao 2009 Localidad | Localidad | Ciudad | Intermedia | GAU

Mas de 10.000 — 0.0%| 1.7% 0.7% 0.2% 0.4%
entre 5.000 y 10.000 1.6% 1.6% 2.0% 3.1% 3.3%
entre 3.000 y 5.000 14.7% 9.9% 13.7% 8.9% 11{4%
entre 1.500 y 3.000 41.0% 29.1% 37.8% 39.3% 38[0%
entre 400 y 1.500 26.9% 28.8% 31.2% 35.3% 35(5%
entre 200 y 400 6.3% 15.9% 9.6% 7.1% 6.1%
menos de 200 9.5% 12.9% 5.0% 6.2% 4.8%

Fuente: EPH /INDEC (Ciudad Intermedia y GAU) y Hiel®racion propia (Micro localidad,
Pequefa localidad y Pequefia Ciudad)
Ref: “20.0%” indica que la cifra “tiende” a cero.

Tal como se evidencia en el cuadro anterior, eml&so y pequefas localidades es
significativa la frecuencia de “bajos” ingresos r(pebajo de los $400 mensuales), al menos
en términos comparativos con respecto a los GAllzaws como también de una localidad
mediana como Esperanza.

Esta situacion distintiva de estos tipos urbanasn &on perfiles productivos
marcadamente diferentes, muestra un cuadro dectasen fragilidades que otorgan un
sentido diferente a las bajas tasas de desempliestcaljue también las caracterizan,
desdibujando sus posibles efectos positivos.

Como contracara de ello, analizando el tramo ds aftgresos, se destaca la situacion
de la Pequefa Localidad, que difiere claramentéaslanicro-localidades. En este caso, la
pequefa localidad agricola sefialada, muestra $teexia de un grupo poblacional de muy
altos ingresos mensuales (por sobre los $10.060)nd envergadura tal que no se verifica en
ningun otro tipo urbano.
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Si se analiza en cambio el tramo de altos ingréemas de $5.000/mensuales) la
localidad la Pequefa Localidad casi se equiparss dipos urbanos de mayor envergadura,
guedando rezagadas las micro localidades, detalesg observa en el siguiente Cuadro,
donde se agrupan los estratos de ingreso en wegsi

Cuadro N° 6: Distribucion de la poblacién seguretes de ingreso laboral Il

Rango de ingresos en $-| Micro Peq. Peq. Ciud.
Ao 2009 Localidad | Localidad | Ciudad | Intermedia | GAU
mas de 5.000 1.6% 3.3% 2.7% 3.3% 3.1%
Entre 400 y 5.000 82.6% 67.8% 82.7% 83.5% 8419%
menos de 400 15.9% 28.8% 14.6% 13.3% 11(5%

Fuente: EPH /INDEC (Ciudad Intermedia y GAU) y Hielbmracion propia (Micro localidad,
Pequeiia localidad y Pequeiia Ciudad)
Ref: “20.0%” indica que la cifra “tiende” a cero.

Analizando el comportamiento del ingreso por grugkasios (Cuadro N° 7), se destaca
gue tanto en la pequefia localidad como en la pageiadad, los grupos de edad media y alta
(mayores a 26 afos), muestran una elevada padigip&n el tramo de altos ingresos,
sensiblemente superior al resto de las localidades.

Cuadro N° 7: Distribucion de la poblacion segundeglaiveles de ingreso

Pequeia Ciudad

Micro Localidad* Localidad Pequefia Intermedia
Grupo (%) (%) Ciudad (%) (%) GAU (%)
erario A B C A B C| A B C| Al B C A B C
hasta 25— 0.0| 28.6 | 71.4— 0.0 16.3|83.7| 1.9 | 22.675.5/0.5| 2.6 | 96.8 0.4 | 5.1| 94.6
26-50 8.8 | 44.1 47[122.9| 32.7/44.4/16.2/45.0/38.8/8.7|32.4|58.9|11.4|31.5|57.1
51y
mas — 0.0| 14.3| 85.7 15.5 | 40.3 44.2|25.8/36.3/37.9/6.9/14.8/78.3| 8.9 | 12.278.9

Fuente: EPH /INDEC (Ciudad Intermedia y GAU) y Helb®racion propia (Micro localidad,
Pequefa localidad y Pequefia Ciudad)
Refl: A>$3000, $1500<b<$3000 y $1500>c

Ref2: “>0.0” indica que la cifra “tiende” a cero.
(*) En este caso la informacion correspondienta milcro localidad incorpora datos sélo de

San Agustin.

También cabe destacar que en el tramo de bajossgyresulta relevante la poblacion

joven, cuya participacion supera en un 30% a ladgtienta la poblacidbn mayor en ese estrato
de ingresos y en un 70% al de la poblacion de edsmmedia. En este patrén de
comportamiento el caso de San Agustin sigue siandexcepcion, ya que el tramo de bajos
ingresos es fuertemente relevante en los grupas€extremos.
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4. Conclusiones y nuevas incognitas

Sin duda los emergentes del proceso de investigagséarrollado, permiten asegurar la
verosimilitud de la hipétesis que promovié a suateslo. Las observaciones que emergen
del conjunto de localidades analizadas, todas dials region central santafesina, muestran
sintéticamente:

. Que tanto en las micro y pequeias localidades, @mas pequefias ciudades, las tasas
de actividad son entre un 10 y un 15 % inferior&ssajue se verifican en el GAU de la
provincia como en las ciudades intermedias. Noawmist los niveles de ocupacion en
los mencionados tres tipos urbanos, son sensibtemegyores que los que se verifican
tanto en las ciudades intermedias y en el GAU dadaincia. Consecuentemente, los
niveles de desocupacion son inferiores, casi ladvde los que se verifican en los tipos
urbanos de mayor porte

. La tasa de subocupacion horaria en las micro ygiepilocalidades, es sensiblemente
mayor (entre un 60 y el 100%) a los niveles quelsservan en el resto de los tipos
urbanos y dentro de ella se destaca la subocupdemandante que es la que realmente
sobresale en los niveles leidos en las pequeidadsgs, ciudades intermedias y GAU.

. En términos de calidad del empleo, en estos espagioanos (micro y pequefias
localidades), son notoriamente mas deficitarios thse reconocidos en los GAU.
Habiéndose verificado casos extremos donde el m&oamza al 70% de su poblacién
de empleados. Si bien la precariedad laboral emmiaso y pequefias localidades se
observa en todos los sectores de actividad ecoagraguellos donde alcanza mayor
intensidad son los sectores primarios y la consitbac

. Este mismo grupo de localidades, se distingue ponatorio mayor nivel de trabajo
familiar no remunerado, el cual se presenta fundémaente concentrado en las
actividades agropecuarias y en menor medida ecolagrciales, fundamentalmente en
jovenes.

. La misma situacion ocurre en materia de ingresosljstribucion aparece notoriamente
mas inequitativa, con altas proporciones de pofa@n los estratos mas bajos de
ingresos, afectando ademas en forma particulagrigsos etarios mas vulnerables por
su razon de dependencia.

Estas situaciones, asociadas también a un sistentke das condiciones de precariedad
laboral parecen poner en tela de juicio la tealeh “Capital Humano”, abren nuevas
incognitas respecto al aporte que a la movilidadas@roduce la educacion formal en estas
comunidades.

En segundo lugar, se destaca que algunas de |lasmbha® sefialadas, no sélo aparecen
relacionadas al tamario de la localidad, sino tam&li¢ipo de perfil productivo, tal el caso de
la actividad rural como sustento, la cual aparac&liendo en: mas patrones, mayor empleo,
mas trabajo familiar no remunerado, mayor porcend& poblacion con muy altos y muy
bajos niveles de ingreso, entre otros.

Del mismo modo en aquellas localidades que sirgiateGAU se caracterizan por su
proximidad, caso de San Agustin, la cual compaote las otras pequefias localidades los



CEGeDeTS \g’:fm’l\,
. Estudios Regionales de Mercados de Trabajo y la Problematica Social

Il Jornadas Nacionales sobre Estudios Regionales y Mercados de Trabajo.

Santa Fe, 4 y 5 julio de 2012

problemas de calidad del empleo, pero a lo cual dema los de una mayor desocupacion y
subocupacion y un marcado menor nivel de ingresos.

Sin duda otra hipotesis que aqui se abre, est@aetala a: en qué medida la falta de un
Estado con capacidad de regulacion, control e vieteién, en estas micro y pequefias
localidades es una de las causas fundamentalesxgliean las fuertes anomalias que en su
mercado laboral se verifican.
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